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Samantekt

Arid 2000 var gerd meginbreyting & framkvaemd mats 4 umhverfisahrifum pegar gerd
matsaeetlana og formleg afgreidsla peirra var bundin i 16g. Pessi breyting hafdi pad m.a. ad
markmi®i ad einfalda malsmeoferd, koma snemma af stad umraedu um mogulega valkosti,
draga fram réttar aherslur i matsvinnunni og auka skilvirkni hennar og minnka likur a pvi ad
upplysingar vantadi i matsskyrslu sem kynni ad tefja matsferlido. Med athugun a
matséeetlunum, matsskyrslum, vinnutimaskraningu og kostnadartélum var i pessari rannsékn
reynt ad varpa ljési & hvada arangri innleiding matséaeetlana i matsferlid hefur skilad og hver
ahrif hennar hafa verid 4 umsyslu og kostnad vid ferlid. Samtimis voru einnig kannadir peettir
eins og kostnadur vid afgreidslu Skipulagsstofnunar & matsgégnum og gerdur samanburdur &
timabilunum fyrir og eftir tilkomu matsaeetlana. Kénnud var lengd matsskyrsina og
matséeetlana og skipting matsskyldra framkveemda eftir flokkum. Auk pess voru skodadir
peettir eins og rannsoknarpdrf vid mat & umhverfisahrifum, hvernig kynningu og samradi var
hattad og vinnsluferli matsvinnu. P& var unnid Ur kostnadargbgnum vegna mats a
umhverfisahrifum fra Vegagerdinni og Landsvirkjun.

Rannsoknin leiddi m.a. i [j6s ad kostnadur vegna mats a umhverfisahrifum framkveemda hefur
farid vaxandi fra arinu 1994 til 2005 og eru likur a pvi ad tilkkoma matsaaetlana i matsferlid hafi
aukid kostnad fremur en dregi® Ur honum. P& kemur fram ad afgreidslukostnadur
Skipulagsstofnunar vegna mats a umhverfisahrifum vegna vegagerdar er verulega leegri en
vegna virkjana og haspennulina. | yfirgneaefandi meirihluta peirra framkvaemda sem afgreiddar
hafa verid i matsferlinu hefur verid talin pérf & ad raddast i nyjar rannsoknir eda uttektir til ad
unnt sé ad segja fyrir um ahrif framkvaemdanna & umhverfid. Algengt var ad vinna vid pessar
nyju rannsoknir veeri pegar hafin eda henni lokid pegar matsaaetlun var 16gd fram til afgreidslu
hja Skipulagsstofnun. Athugun a efnistbkum og gaedum matsaaetlana gaf ekki tilefni til
vidteekra alyktana, en hun gaf p6 visbendingar um ad af peim efnisaherslum sem kannadar
voru virtist framkvaemdalysing almennt vera fyrirferdamikil og skipa stéran sess i
matsaaetlunum framkvaemdaradila. Adrir mikilveegir efnispaettir fengu minni umfjéllun, s.s.
umfj6llun um kosti, vinsun, gagnaéflun og samrad. Pa leiddi rannsoknin jafnframt til peirrar
nidurstodu ad kynning a4 matsaeetlun og samrad vid leyfisveitendur, almenning og adra
umsagnaradila pyrfti ad hefjast fyrr & undirblningsstigi framkvaemdar.
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Formali

Pessi skyrsla er afrakstur samstarfsverkefnis Skipulagsstofnunar, Pekkingarseturs Pingeyinga
og Vegagerdarinnar. Verkefnid var fjarmagnad med styrk af rannsoknarfé Vegagerdarinnar
og moétframlagi Skipulagsstofnunar.  Skipulagsstofnun hafdi umsjén med verkinu en
Pekkingarsetur Pingeyinga sa um rannsoéknarvinnu, séfnun og Urvinnslu gagna. Verkefnid var
unnid i samstarfi vid Vegagerdina.

Verkefnid var ad mestu unnid & arinu 2005. HoImfridur Sigurdardottir, svidsstjori
umhverfissvids, hafdi umsjon med verkinu fyrir hénd Skipulagsstofnunar. Oli Halldérsson,
forstodumadur, sa um framkveemd rannsoknarinnar fyrir hond Pekkingarseturs Pingeyinga
asamt Asmundi Gislasyni, starfsmanni setursins. Gudmundur Heidreksson var tengilidur
Vegagerdarinnar medan a verkefninu st6d.

Vegagerdinni eru feerdar pakkir fyrir styrkveitingu til pessarar rannséknar. Pad er von
skyrsluhtéfunda ad peer nidurstédur sem hér eru kynntar verdi til pess ad auka pekkingu &
mati & umhverfisahrifum a Islandi dsamt pvi ad basta matsferlid.
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Mat & umhverfisahrifum - Innleiding matsdaetlana — Gaedi og arangur 2006

1 INNGANGUR

Rannsokn pessi byggir a yfirferd matsazetlana og matsskyrsina sem lagdar hafa verid fram i
mati & umhverfisahrifum framkvaemda (MAU) 4 Islandi fra upphafi, p.e. fra arinu 1994 pegar
I6g um mat & umhverfisdhrifum komu til framkveemda og fram & mitt &r 2005. Unnid var
samkveemt légum nr. 63/1993 um mat & umhverfisahrifum fra arinu 1994 til mailoka arid
2000, en pa téku gildi 16g nr. 106/2000.

Helsta breytingin sem gerd var a4 matsferlinu med nyjum légum arid 2000 var krafan um gerd
matsaeetlana og formlega afgreidslu peirra. Med peirri breytingu var framkveemdaradilum gert
ad leggja fram aeetlun um hvada upplysinga pyrfti ad afla um veentanleg umhverfisahrif
framkvaemdar. Me® pessum haetti var skapadur vettvangur til umraedu og samrads fyrr i
matsferlinu en verid hafdi. Framkvaemdaradili geeti pannig leitad eftir abendingum
leyfisveitenda, almennings og annarra umsagnaradila um umfang og aherslur athugana eda
rannsékna a peim pattum umhverfisins sem pyrfti ad skoda, til ad unnt yrdi ad leggja mat &
ahrif fyrirhugadrar framkveemdar & pad. Auk pess sem umraeda um mobgulega valkosti kaemi
fram fyrr. Pannig meetti koma timanlega i veg fyrir ad radist veeri i athuganir eda rannséknir
sem veeru 6parfar og kostnadarsamar. Vonir stodu til pess ad matsaaetlunarstigid myndi
einfalda malsmeéferé og koma i veg fyrir ad upplysingar skorti i matsskyrslu sem kynni ad
tefia matsferlid.” Pessi rannsékn midar m.a. ad pvi ad kanna ahrif af tilkomu
matsaeetlanastigsins og lagabreytingarinnar arid 2000 a skilvirkni og geedi matsferlisins i
heild.

Rannsoknin byggir & séfnun margpeettra upplysinga um mat & umhverfisahrifum Ur skjalasafni
Skipulagsstofnunar, matsasetiunum og matsskyrslum. Auk pess voru upplysingar fengnar um
kostnad vid mat & umhverfisahrifum frd Vegagerdinni, Landsvirkjun og Skipulagsstofnun. |
meginatridum félst rannséknin i eftirfarandi pattum:
Matsaeetlanir:

e  Flokkun eftir tegund framkveemda

e Athugun a umfangi matsaeetlana

e Samantekt a tima og kostnadi vid afgreidslu matsaeetlana

e Gaedaathugun & matsaaetlunum Ut fra nokkrum skilgreindum vidmidum

Matsskyrslur:
e  Flokkun eftir tegund framkveemda
e Athugun & umfangi matsskyrsina
e Samantekt a tima og kostnadi vid afgreidslu matsskyrsina
e Samantekt & kynningu og samradi vid vinnslu matsskyrsina

bréun mats & umhverfiséhrifum (MAU) o0g samanburdur:
e Préun & kostnadi Skipulagsstofnunar vegna MAU
Athugun & heildarkostnadi vid MAU vegna vegagerdar og virkjana
Athugun & hlutfallslegum kostnadi vid MAU midad vid framkveemdakostnad
Uttekt & tima vid matsvinnu

Vid 6flun pessara upplysinga voru notadar ymsar adferdir. Steerstur hluti peirra fékkst med
skipulegri yfirferd & matsaaetlunum og matsskyrslum, en farid var yfir allar utgefnar
matsaeetlanir og samsvarandi matsskyrslur fra upphafi (2000) fram a mitt ar 2005. Kostnadar-
og vinnutimagdgn vid afgreidslu matsaaetlana og matsskyrsina fengust hja Skipulagsstofnun.
Kostnadargdgn vegna matsvinnu fengust hja Vegagerdinni og Landsvirkjun, sem hafa sem
framkvaemdaradilar borid abyrgd a gerd flestra matsdeetlana og matsskyrsina til pessa. Auk
pessa fengust upplysingar um hvernig stadid hafdi verid ad kynningu og samradi i tengslum
vid einstakar framkvaemdir fr4 sérfreedingum & umhverfissvidi Skipulagsstofnunar.

Vid rannséknina var akvedid ad fara pa leid ad skoda o6ll gdgn fra pvi 16g um mat a
umhverfisahrifum komu til framkveema arid 1994 og fram til 1. jali arid 2005 i stad pess ad

! Sja athugasemdir vid frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum (sidar 16g nr. 106/2000). Lagt fyrir Alpingi & 125.
16ggjafarpingi 1999-2000. Pskj. 644 — 386. mal.
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vinna med hluta peirra sem Grtak. Urvinnsla og umfiéllun byggdi pvi & éllum Gtgefnum
matsaeetlunum og matsskyrslum, en ekki eingbngu & uUrtaki Ur heild (pydi). Vid tolfreedilega
arvinnslu og umfjéllun byggda a gégnunum, purfti pvi ekki ad horfa til atrida sem tengjast
medhondlun Urtaks og pvi hvort eda hvernig pad endurspeglar heildina (pydid). Nanar er
fjallad um adferdir vid gagnadflun og drvinnslu eftir pvi sem vid a i upphafi hvers kafla hér ad
nedan.

AD pvi leyti sem rannsoknin snyr ad geedum matsgagna, p.e. einkum matsaeetlana, er rétt ad
tilgreina sérstaklega ad pad var ekki markmid pessarar uttektar ad fjalla um pad hvort eda
hvernig gégnin uppfylltu kréfur laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum. OIl matsgdégn
sem skodud voru i pessari rannsokn, p.e. matsazgetlanir og matsskyrslur, hafa verid teknar til
formlegrar afgreidslu hja Skipulagsstofnun. | pvi felst ad gbégnin hafi par med uppfyllt
lagmarkskrofur laga og reglugerda.

Oll gégn og umfjéllun um kostnad vid mat & umhverfisahrifum eru birt og framreiknud &
verdlagi midad vid 1. juli 2005.
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2 MATSAZETLANIR 2000-2005

2.1 Fjoldi matsaaetlana og tegundir framkveemda

Fra pvi I16g um mat & umhverfisahrifum toku gildi um mitt ar 2000 og fram til 1. jdli arid 2005
voru 68 matsaaetlanir lagdar fram til malsmeoferdar hja Skipulagsstofnun. | pessari uttekt var
farid yfir allar matséeetlanirnar og voru nidurstdédurnar notadar vid umfjéllun og tdlkun & préun
a umfangi peirra, p.e. fjdlda bladsidna og kostnad vid umfjéllun Skipulagsstofnunar i krénum
auk ahersina i efnistbkum matséaetiana fyrir petta timabil.

Annad 4%
Landfylling 1%
Efnistaka 9%

Virkjun/Haspennulina 25%

Sorpférgun 7%

Stéridja 6%

Hafnargerd (gardar) 6%

Snjéflédavarnir 6%

Vegagerd 36%

Mynd 1 Skipting matsaaetlana eftir tegundum framkvamda 2000-2005 sem prosentuhlutfall af fjolda azetlana (fjoldi=68).

A mynd 1 kemur fram ad af peim 68 matsazetiunum sem lagu til grundvallar i pessari
rannsokn fjalladi meirihluti peirra um tvaer tegundir framkveemda, p.e. vegagerd i 36% tilvika
og virkjanir/haspennulinur i 25% tilvika.

2.2 Lengd matsaaetlana og kostnadur

Helstu peettir sem litid var til vid mat a préun umfangs matséeetlana voru lengd peirra i fjélda
bladsidna og kostnadur vid afgreidslu Skipulagsstofnunar i kronum. Einnig var kannad hvort
aflad hafdi verid gagna fyrir umhverfismatid med rannséknum og hvort paer rannsoknir voru
hafnar pegar matsaaetiun var send til Skipulagsstofnunar.

221 Lengd matsazetlana

Athugud var lengd matsaaetlana i bladsidum talid. Midad var vid megintexta, en utan hans
voru i mérgum tilvikum vidaukar og fylgiskjol sem ekki voru talin med. Medallengd
matséazetlana fra 2000-2005, midad vid pessar gefnu forsendur, var 21 bladsida par sem 6
bladsidur var laegsta gildi og 107 bladsidur heesta gildi. Haesta gildid skar sig p6 mjdég ur. A
mynd 2 m4 sja dreifingu lengdar matsazetlana fyrir timabilid.
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Mynd 2 Dreifing lengdar matsazetlana i fjolda bladsidna 2000-2005, (fj61di=68).

Eins og fram kemur a mynd 2 dreifist lengd matsasetlana nokkud jafnt um 20 bladsidna
medaltalid an mikilla fravika. Lengd peirra hefur ekki aukist né dregist saman merkjanlega yfir
timabilid.

Umreeoa:

Lengd matsaeetlana hefur haldist j6fn og naer obreytt a timabilinu, p.e. 20 bladsidur ad
medaltali, med tiltblulega litlum fravikum.

2.2.2 Kostnadur vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar um matsaaetlanir
Skipulagsstofnun hefur fra fyrstu tid haldid nakvaeema vinnutimaskraningu yfir pann fjélda
klukkustunda sem stofnunin hefur varid i afgreidslu & matsdaetlunum og matsskyrslum.
Stofnuninni ber ad innheimta gjald fyrir pessa vinnu til framkveemdaradilanna, samkvaemt
verdskra sem gefin er Ut i reglugerd. A arinu 2005 var gjaldtaka Skipulagsstofnunar 5.200
kr./klst. Nedangreindar upplysingar byggja & pessum forsendum.

Tekin voru saman gégn yfir vinnutima Skipulagsstofnunar vegna afgreidslu hverrar og einnar
matsaeetlunar sem send var stofnuninni. Kostnadur Skipulagsstofnunar vegna afgreidslu
matsazeetlunar a timabilinu var heestur 520.000 ISK, leegstur 46.800 ISK og medaltalid var
181.224 ISK. A mynd 3 ma sja dreifingu kostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a
matsaaetlunum a timabilinu.

4 N
Dreifing kostnadar Skipulagsstofnunar vido matsaaetlanir 2000-2005
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Mynd 3 Dreifing kostnadar vegna umfjdllunar Skipulagsstofnunar um matsazetlanir 2000-2005, i kronum, (fjoldi=68).
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Eins og fram kemur & 3. mynd eru fravikin nokkud mikil fr4 leitnilinunni og hvorki er um
haekkun né laekkun kostnadar ad raeda a timabilinu (R2'-O).

Tafla 1 Medalkostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a matsazetlunum, medallengd matsazetlana og fjoldi
matsaaetlana fyrir hvert ar a timabilinu 2000-2005.

Matsaaetlanir 2000-2005

. Medal-

Ar Fjoldi Meodalkostnadur (IKR) lengd (bls.)
2000 17 168.350 kr. 21,3
2001 21 204.781 kr. 22,7
2002 14 138.543 kr. 18,4
2003 7 205.771 kr. 19,9
2004 5 248.560 kr. 20,4
2005 4 131.300 kr. 21,0
Samtals: 68 181.224 kr. 21,0

i t6flu 1 kemur fram préun medalkostnadar Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsazetlana
fyrir hvert ar, 4samt fjdlda matsaeetlana sem afgreiddar voru a hverju ari.

Umreaeoa:

Kostnadur vio afgreidslu matsdaetlana hja Skipulagsstofnun hefur verid mismikill. Petta kemur
beedi fram pegar borin eru saman medaltél milli ara i téflu 1 og raunkostnadur innan hvers ars
a mynd 3. Medalkostnadur a timabilinu var um 180 p.kr. eda um 35 vinnustundir. Pad ber ad
hafa hugfast ad pratt fyrir litla dreifingu i lengd matsaaetlana i bladsidum talid er mikill munur a
umfangi framkveemda sem kann ad endurspegla pad vinnuframlag sem afgreidsla
matsazetlana peirra utheimtir.

2.3 Rannsoknir og uttektir i matsaaetiunum

Vid mat a umhverfisahrifum framkvaemda er algengt ad gera purfi rannséknir eda Uttektir a
mismunandi umbhverfispattum a framkveemdasvaedinu, s.s. grédri, fuglum, fornminjum,
umferdardryggi, fidlda starfa o.fl.

Vid yfirferd & matsaeetlunum var athugad i hve mérgum tilvikum lagt var i, eda fyrirhugad var
ad leggja i, nyjar rannsoknir eda gera uttekt vid mat & umhverfisahrifum framkvaemdanna. Viod
pessa athugun var midad vid rannsoknir, athuganir eda Uttektir sem sérstaklega voru gerdar i
tengslum vid matsvinnu vidkomandi framkveemdar. | téflu 2 ma sja hlutfall og fjélda
framkvaemda hvers ars par sem gagna var aflad med nyjum rannséknum eda Uttektum.
Einnig ma sja hlutfall framkveemda par sem rannséknir eda Uttektir voru hafnar pegar tillaga
ad matsdaetlun var 16gd fram til afgreidslu hja Skipulagsstofnun.

Tafla 2 Hiutfall (%) af fijolda matsasetlana par sem fyrirhugad var ad afla gagna med rannsoknum/uttekt a
framkveemdasvaedinu og par sem 6flun gagna var hafin eda var lokid adur en matsazetiun var send til Skipulagsstofnunar.

) Fjéldi Gag::a;flab Rannséknir,hafnar
Ar 3 X Hlutfall pegar matsaesetiun Hlutfall
matsaeetlana rannsoknum er 16gd fram (fj6ldi)
(fjoldi)
2000 17 15 88% 12 80%
2001 21 21 100% 17 81%
2002 14 13 93% 9 69%
2003 7 7 100% 6 86%
2004 5 5 100% 4 80%
2005 4 3 75% 1 33%

Myndirnar ad nedan syna hlutféllin sem koma fram i toflunni i heild fyrir allt timabilid.
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6%

94%

B Rannsoknir hafnar pegar matsaeetiun er 16gd fram
‘I Gagna aflad med rannséknum B Engar rannséknir‘ B Rannsoknir ekki hafnar

Mynd 4 a) Mynd 4 b)

Mynd 4 a) Hiutfall (%) af fjolda matsaaetlana par sem fyrirhugad var ad afla gagna med rannsoknum/uttekt a
framkveemdasvaedinu vegna mats a umhverfisahrifum (fjoldi=68). b) Hlutfall (%) af fjolda matsaaetlana par sem
rannsoknir/attektir voru hafnar adur en matsaaetiun var send til Skipulagsstofnunar (fjo1di=64).

Pegar litid er & nidurstddurnar i t6flu 2 og mynd 4 i heild fyrir allt timabilid 2000 — 2005 kemur
fram ad i 64 matsaeetlunum af peim 68 sem voru skodadar, eda i 94% tilvika, var gert rad fyrir
ad afla gagna vegna mats & umbhverfisahrifum vidkomandi framkveemdar med nyjum
rannséknum eda uttekt & fyrirhugudu framkveemda- og ahrifasvaedi. | 49 matsaaetlunum af
peim 64 par sem nyjar rannsoknir voru fyrirhugadar, eda i 78% tilvika, kom fram ad
rannsoknirnar veeru pegar hafnar adur en matsaeetlun var formlega send il
Skipulagsstofnunar (mynd 4).

Umreaeoda:

[ yfirgnaefandi meirihluta tilfella Gtheimtir mat & umhverfisdhrifum nyjar rannséknir eda
serstakar Uttektir. Petta haa hlutfall kann ad skyrast a0 einhverju leyti af skorti a
grunnrannsoknum a nattdrufari Islands, auk pess sem i sumum tilfellum reyndist naudsynlegt
ad radast i rannsoknir eda athuganir eru lutu ad ahrifum framkveemda a menn og samfélag.

[ meirihluta tilvika er hluta rannsékna eda Uttekta pegar lokid pegar matsaaetiun er send til
afgreidslu Skipulagsstofnunar. Athygli vekur ad pessi fjoldi er ekki bundinn vio fyrsta ar
gildistéku nyrra laga ario 2000. Pad ar matti buast vid pvi ad undirbuningur vegna
framkvaemda veeri pegar hafinn pegar I6gin toku gildi. Hlutfallid helst hins vegar um 70-80%
allt timabilid, ef fra er talid arid 2005, en ad baki nidurstéoum fra arinu 2005 eru mjég faar
matsaesetlanir. Pessar nidurstédur gefa visbendingar um pad ad matsasetlanir séu ekki
kynntar naegilega snemma a undirbuningsferli yfirgnaefandi meirihluta matsskyldra
framkvaemda.

2.4 Efnistok og gaedi matsaaetlana

Vid yfirferd a matsagetlunum var akvedid ad gera einfalda uttekt sem tekur til efnistaka peirra.
| pvi augnamidi voru skilgreind nokkur lykilatridi sem sérstaklega var midad vid og voru
matsaeetlanirnar vegnar eftir fyrirframgefnum forsendum. Pessum forsendum er lyst
nakveemlega i undirk6flunum hér ad nedan. Pad skal tekid fram ad yfirfarnar voru
matsaeetlanir sem hofdu pegar verid sampykktar af Skipulagsstofnun. | flestum tilfellum hefur
Skipulagsstofnun lesid yfir drég ad matsaesetiunum og gert einhverjar athugasemdir adur en
endanleg tillaga er sampykkt til afgreidslu. | pessu ferli felst pvi ad gognin uppfylli a.m.k.
lagmarkskrofur laga og reglugerda hafi matsaeetlunin verid moéttekin til afgreidslu. | 1josi pessa
er umfjollun pessi um efnisték og geedi ekki athugun a pvi hvernig matséeetlanirnar uppfylltu
krofur laga og reglugerdar.

2.4.1 Adoferdir vio yfirferd

Farid var yfir nokkur lykilatridi, s.s. framkveemdalysingu, kosti, vinsun umhverfispatta,
kynningu og samrad (sja kafla 2.4.2 — 2.4.8) sem geta gefid visbendingu um pad hverjar
meginaherslur hafa verid i efnistékum og umfjollun matsaaetlana. Byggt var & yfirferd
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sérfraedings i mati @ umhverfisahrifum? & 68 matsaaetlunum fra arunum 2000-2005 og mati
hans a peim samkvaemt gefnum vidmidunum sem greint er fra i hverju tilviki fyrir sig.

Unnid var ut fra eftirfarandi einkunnakvarda og hann notadur til ad vega hvern patt (i heilum
télum):

0 1 2 3
-Engin umfjéllun -Mikil umfjéllun
-Ofullnaegjandi -Fullnzegjandi

2.4.2 Framkvaemdalysing
Athugad var hvernig framkvaemd eda starfsemi var lyst i matsasetlun. Vidmid sem 16g0 voru til
grundvallar voru eftirfarandi:

e Stadsetning

e Magntdlur

e Myndreen framsetning

e Lysing einstakra hluta/patta framkveemdar

e Tengdar framkvaemdir/starfsemi

Hvernig er framkveemd/starfsemi lyst?

R? = 0,004

Skor
N

0 T T T T
6.12.1999 19.4.2001 1.9.2002 14.1.2004 28.5.2005
Timi
\ /

Mynd 5 Hvernig er framkveemd/starfsemi lyst i matsazetiun (skor 0-3).
Medalskor: 2,65

A mynd 5 kemur fram ad i matsasetlunum virdist skor sem gefid er fyrir lysingu & framkveemd
og/eda starfsemi vera hatt almennt. Medalskor, ad fyrrgreindum forsendum gefnum, er 2,65
og raunar langoftast 3.

Umreeoa:

Ekki er ad sja skyra proun eda breytingu a framkvaemdalysingu i matsasetlunum, heldur
virdist umfjéllunin vera jéfn og fullnaegjandi yfir allt timabilid fra 2000-2005..

[ beim tiltélulega fau tilfellum sem gefid var Iagt skor (1) var dstaedan oftast su ad umfisliun
vantadi um einstaka hluta framkveemdar eda tengdar framkveemdir. Sérstaklega atti petta vid
um efnistéku, p.e. lysingu a tilhégun, magni og stadsetningu.

2 Yfirferd og mat a gégnum: Oli Halldérsson.
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2.4.3 Framkvaemdakostir
Athugad var hvernig fjallad var um framkveemdakosti i matsaeetlun, en umfjéllun um kosti
hefur fengid sifellt meira veegi vid mat a umhverfisdhriftum a undanférnum arum. Vidmid sem
16gd voru til grundvallar voru eftirfarandi:

e Hvernig voru framlagdir kostir valdir?

e Nullkostur

e Stadsetningarkostir

o  Utfaerslukostir

Hvernig er fjallad um framkvaemdakosti?

Skor
:

0 ¢ T T T
6.12.1999 19.4.2001 1.9.2002 14.1.2004 28.5.2005
Timi
\_ /
Mynd 6 Hvernig er fjallad um framkveemdakosti i matsazetlun (skor 0-3).
Medalskor: 1,86

A mynd 6 kemur fram ad nokkur breytileiki er i umfjdllun um valkosti i matsasetlunum.
Medalskor er 1,86 og dreifist allt fra engri eda 6fullneegjandi umfjéllun um kosti (0) i ad vera
mikil eda fullnaegjandi (3).

Umreeoa:

begar lengra lidur a timabilid virdist umfjbllun um kosti fara batnandi eda vera ad aukast i
matsazetlunum pott ekki sé um sterka tilhneigingu ad raeda.

Vid yfirferdina var eftir pvi tekid ad almennt var mikil eda fullneegjandi umfjéllun um
stadarvalskosti framkvaemdar og yfirleitt kynntir nokkrir kostir eda sveedi. Hins vegar vantadi
yfirleitt umfjollun um Utfeerslukosti framkveemda, t.d. olikar leidir til eda adferdir vid
mannvirkjagerd, framleidslu, mengunarvarnir og motvaegisadgeroir. | faestum tilvikum var
greint skyrt fra vinsunarferli kosta fra hugmyndastigi, b.e. med hvada heetti kostir voru valdir.

2.4.4 Vinsun umhverfispatta
Athugad var hvernig vinsun umhverfispatta var hattad, p.e. hvernig gekk ad draga adalatridi
fra aukaatidum i matsdaetlunum. Viomid sem 16gd voru til grundvallar voru eftirfarandi:

e Ergreint fra vinsun umhverfispatta?

e Umhverfispaettir sem veroda fyrir ahrifum

e Umhverfispaettir sem ekki er talid ad verdi fyrir ahrifum
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a N
Hvernig er vinsun umhverfispatta?

R2 = 0,0025

Skor
N

0 \ T ‘ ‘
6.12.1999 19.4.2001 1.9.2002 14.1.2004 28.5.2005
Timi
\_ /
Mynd 7 Hvernig er vinsun umhverfispatta gerd skil i matsaatiun (skor 0-3).
Meodalskor: 2,15

A mynd 7 kemur fram ad litill breytileiki er i umfidllun um vinsun umhverfispatta i
matsaeetlunum. Medalskor er 2,15 og fremur litid dreift.

Umreaeoda:

Ekki er um ad raeda marktaeka proun eba breytingu i vinsun umhverfispatta a timabilinu en
almennt er umfjéllunin asaettanleg.

bad sem einkum var abdtavant vardandi vinsun umhverfispatta var umfjéllun eda upptalning a
peim umhverfispattum sem ekki var talin astaeda til ad afla gagna um eba rannsaka frekar.
bad var eingéngu i 6rfaum tilvikum sem tekid var fram sérstaklega med rékstudningi ad ekki
veeri talin astaeda til ad leggja i gagnaséfnun eda rannsdknir a tilteknum umhverfispeetti.

2.4.5 Gagna- og upplysingaéflun

Athugad var hvernig greint var fra 6flun naudsynlegra upplysinga og/eda gagna vid mat |
matsaeetlun. Vidmid sem 16gd voru til grundvallar voru eftirfarandi:

e Hvada gagna verdur aflad?
e Hvernig verdur peirra aflad?

e Hver aflar gagnanna?
e Hveneer verdur/var gagna aflad?
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4 N
Hvernig er greint fra 6flun naudsynlegra gagna/upplysinga?
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Mynd 8 Hvernig er greint fra 6flun naudsynlegra gagna/upplysinga i matsaztlun (skor 0-3).
Medalskor: 2,23

A mynd 8 kemur fram nokkur breytileiki i umfjllun matsasetlana um 6flun gagna og
upplysinga. Medalskor er 2,23 og skiptist ad steerstum hluta milli 2 og 3.

Umreeoa:

A timabilinu er merkjanleg frampréun vardandi pennan pétt, bétt fylgni geti ekki talist mikil.
Munar par einkum um pad ad lagum einkunnum (1) faekkar fra arinu 2002.

bad sem almennt vantadi uppa ad umfjéllunin vaeri metin fullnaegjandi (3) var nakvaemni i
framsetningu asetlunar um gagnadflum. Pad vekur athygli ad fra arinu 2002 feekkar peim
matsazetlunum sem fa laga einkunn. Petta ma hugsanlega lita a i samhengi vid pad ad um
mitt ar 2003 gaf Skipulagsstofnun at nyjar leidbeiningar um mat a umhverfisahrifum, en par
var 16g0 ahersla & aukna nakvaemni i gerd asetlana um gagnadflun og rannsdknir. Ennfremur
ma aetla ad med aukinni reynslu af gerd matsaaetlana hafi umfjéllun um pennan patt batnad i
matsaaetiunum.

2.4.6 Kynning og samrad
Athugad var hvernig umfjéllun var um Kkynningu og samrdd vid matsvinnu i matséeetiun.
Vidmid sem 16g0d voru til grundvallar voru eftirfarandi:

e Samrad/kynning a vinnslustigi
e Framkomnar athugasemdir

e Urvinnsla framkominna athugasemda
e Azetlun um kynningu/samrad eftir matsaaetlunarstig
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Hvernig er fjallad um kynningu og samrad?
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Mynd 9 Hvernig er fjallad um kynningu og samrad i matsaaetiun (skor 0-3).
Medalskor: 2,06

A mynd 9 kemur fram litill breytileiki i umfjéllun um kynningu og samrad i matsasetiunum.
Medalskor er 2,06 og litid dreift.

Umreaeoda:

Ekki er um ad raeda marktaeka proun eda breytingu a pvi hvernig fjallad er um kynningu og
samrad i matsaasetlunum a timabilinu 2000-2005, pdtt tilhneiging sé til pbess ad umfjéllun fari
heldur aftur eftir pvi sem lidur a timabilio.

Vio yfirferdina var pad einkum tvennt sem var talid skorta & i umfjéllun um Kkynningu og
samrad. Annars vegar skyra samradsasetlun fyrir komandi matsvinnu og Kynningu
matsskyrsiu og hins vegar pad ad greint sé fra pvi hvort og hvernig unnid hefur verid ur
athugasemdum almennings og annarra sem pegar héfdu komid fram pegar drég ad
matsdaetiun voru kynnt.

2.4.7 Framsetning
Athugad var hvernig framsetningu & matséeetlun var hattad, p.e. hversu hnitmidud, skyr og
adgengileg hdn var. Vidmid sem 16gd voru til grundvallar voru eftirfarandi:

e Lengdtexta
e Adgengileiki adalatrida
e  Skyr tima- og verkaaeetlun fyrir komandi matsvinnu

11
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Hversu hnitmidud er tillagan?
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Mynd 10 Hversu hnitmidud og skyr er matsazetlunin (skor 0-3).

Medalskor: 1,88

Mynd 10 synir nokkurn breytileika i pvi hversu skyr og hnitmidud framsetning matsaeetlana
telst. Medalskor er 1,88 og téluvert dreift.

Umreeoa:

A timabilinu 2000-2005 er merkjanleg afturbréun vardandi pennan patt pétt fylgni verdi ad
teljast litil.

Almennt virdist framsetning upplysinga i matsasetlunum vera skyr, og dseettanleg en po er
misjafnt hversu hnitmidud framsetningin er. Pannig er breytilegt hversu adgengileg
meginatridi matsaeetlunar eru, t.d. framsetning kosta, vinsun umhverfispatta og asetlun um
gagnadflun.

2.48 Anerslur i efnistokum og gaedi matsazetlana
Tekid var saman medalskor peirra vidmida sem metin voru ad framan i kafla 2.4.2 — 2.4.7 og
var utkoman borin saman. Suluritid® a mynd 11 synir pennan samanburd:

12
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3,00 m Hvernig er
’ framkveemd/starfsemi lyst?
2,50 @ Hvernig er fjallad um
framkveemdakosti?
2,00 -
. @ Hvernig er vinsun
% umhverfispatta?
g 1,50 -
S m Hvernig er greint fra 6flun
1.00 | naudsynlegra
’ upplysinga/gagna?
m Hvernig ef fiallad um kynningu
0,50 1 0g samrad?
0,00 - m Hversu hnitmidud er tillagan?
Spurning
\_

Mynd 11 Samanburdur a ttkomu einstakra vidmida sem konnud voru i kafla 2.4.2 - 2.4.7.

Myndin synir meoalskor peirra patta sem kannadir voru m.t.t. geeda umfjdllunar i

matsaastiunum.

Umreaeoa:

Ekki standa efni til pess ad draga vidtaekar alyktanir af samanburdi pessara atrida. Olikar
forsendur liggja ad baki matinu pott notud sé sama einkunnagjéf og sama adferdafraedi vid
yfirferdina. P6 ma fullyrda ad almennt séu aherslur varbandi efnisték og geedi matsskyrsina
dseettanleg. Pad kemur t.d. skyrt fram i pessum samanburdi ad lysing a framkvaemd og/eda
starfsemi i matsdeetlunum faer haesta medalskorid og er yfirleitt fullnsegjandi. Adrir peettir eru
apekkir i meginatrioum. P6 ma benda & ad mibad vid peer aherslur sem fram hafa komid |
leidbeiningum Skipulagsstofnunar vardandi pau viomid sem fjallad er um hér ad framan pa
parf til deemis einkum ad baeta umfjbllun um framkvaemdakosti i matsaaetlunum og setja fram

upplysingar almennt & hnitmidadri hatt en verid hefur til pessa.
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3 MATSSKYRSLUR 2000-2005

3.1 Fjoldi matsskyrsina og tegundir framkveemda

Fra pvi ad 16g um mat & umhverfisahrifum toku gildi um mitt ar 2000 og fram til 1. jali arid
2005 barust 55 matsskyrslur til Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum
framkvaemda. | pessari uttekt var farid yfir allar pessar matsskyrslur og nidurstédur
athugananna lagdar til grundvallar vid umfjéllun og tdlkun & préun & umfangi matsskyrsina,
pb.e. lengd peirra i bladsidum talid og kostnad vid umfjéllun Skipulagsstofnunar i krénum fyrir
petta timabil.

Sa fjoldi matsskyrsina, sem barst Skipulagsstofnun, dreifist nokkud jafnt yfir timabilid 2001-
2004, eda 9-16 skyrslur & ari. Arin 2000 og 2005 skera sig ur en pa barust einungis tveer
matsskyrslur til Skipulagsstofnunar hvort arid. Asteedan fyrir pessu var st ad matslégin toku
gildi um mitt &r 2000 og voru framkvaemdaradilar pa komnir langt med ad vinna matsskyrslur
samkveemt gémlu Idgunum (nr. 63/1993) og malsmedferd vegna peirra pvi lokid a grundvelli
peirra laga. Vardandi fidlda skyrsina arid 2005 pa er vert ad nefna ad rannséknin hoéfst vorid
2005 og var akvedio ao fara yfir gogn fram & mitt ar 2005 en pa hofou verid kvednir upp tveir
arskurdir um mat & umhverfisahrifum vegna tveggja framkveemda. A timabilinu 2000-2005
barust Skipulagsstofnun flestar matsskyrslur frd Vegagerdinni, alls 19 skyrslur, fra
Landsvirkjun 9 skyrslur og 4 frd Reykjavikurborg. Adrir framkveemdaadilar hafa unnid ad feerri
matsskyrslum.

Annad 2%
Landfylling 2%

Virkjun/Haspennulina 27%
Sorpférgun 5%

Stéridja 7%

Hafnargerd (gardar) 7%

Snjéflédavarnir 5%

Vegagerd 36%

Mynd 12 Skipting matsskyrsina eftir tegundum framkvaemda 2000-2005 sem prosentuhlutfall af fjdlda skyrsina (fj61di=55).

Fram kemur & mynd 12 ad af peim 55 matsskyrslum sem liggja til grundvallar i pessari
rannsokn eru matsskyrslur vegna vegagerdar algengastar, eda 36% tilvika, en par & eftir
koma matsskyrslur vegna virkjana og haspennulina, eda i 27% tilvika. bPetta eru edlilega
nanast sému hlutféll tegunda framkveemda og komu fram vegna matsaaetlana, sja kafla 2.1.
Pau fravik sem koma fram milli tegunda framkveemda annars vegar i matsasetlunum og hins
vegar i matsskyrslum skyrast af peim tilvikum par sem ekki hefur verid lokid vid gerd
matsskyrslu a grundvelli matséaetiunar sem hefur verid afgreidd af Skipulagsstofnun.

3.2 Lengd matsskyrsina og kostnadur

Helstu paettir sem |itid var til vid mat & préun umfangs matsskyrsina voru hinir sému og fram
koma i yfirferdinni & matsaaetlunum sbr. kafli 2.2, p.e. lengd peirra i fjdlda bladsidna og
kostnadur Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsskyrslu i kronum.
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3.2.1 Lengd matsskyrsina

Athugud var lengd matsskyrsina i bladsidum talid. Midad var vid framsetningu i A4 steerd og
adrar steerdir aeetladar m.t.t. pess. Medallengd matsskyrsina fyrir timabilid 2000-2005 var
rimlega 94 bladsidur og var heesta gildi 204 bladsidur en pad laegsta 12 bladsiodur.

4 N
Dreifing lengdar matsskyrsina
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Mynd 13 Dreifing lengdar matsskyrsina i fjolda bladsidona 2000-2005, (fj61di=55).

A mynd 6 ma sja dreifingu lengdar matsskyrsina fyrir timabilid. Sja ma ad stystu
matsskyrslurnar komu fram i upphafi timabilsins, en eftir pad virdist lengd peirra aukast og fra
upphafi ars 2003 eru engar matsskyrslur styttri en 50 bladsidur. A myndinni sést ad fravik fra
leitnilinunni eru mikil.

Umreaeoa:

Lengd matsskyrsina er mismikil & timabilinu, beedi innan einstakra ara og milli ara. Lengd
skyrslanna eykst frekar med arunum a timabilinu en fravik eru mikil.

3.2.2 Kostnadur vegna umfjoéllunar Skipulagsstofnunar um matsskyrslur

A sama hatt og greint er fra i kafla 2.2.2 um kostnad vegna vinnu a vegum
Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsaeetlana voru tekin saman gogn yfir vinnutima
sérfreedinga Skipulagsstofnunar vegna afgreidslu hverrar matsskyrslu. | pvi felst 6l vinna a
vegum stofnunarinnar vid yfirferd matsskyrslu, p.m.t. yfirlestur & drégum ad matsskyrslu,
radgjof til framkveemdaradila, samskipti vid umsagnaradila og almenning asamt vinnu vid
arskurd. A sama hatt og med matsdeetlanir var reiknad 0Ot fra gildandi taxta
Skipulagsstofnunar & verdlagi i juli 2005, p.e. 5.200 kr./klst.

Kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a matsskyrslum a timabilinu var langhaestur
8.049.600 ISK (Karahnjukavirkjun), leegstur 166.400 ISK og medaltalid var 1.135.680 ISK. A
mynd 14 ma sja dreifingu kostnadar vegna vinnu Skipulagsstofnunar vid afgreidslu
matsskyrsina a timabilinu.
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4 N
Dreifing kostnadar Skipulagsstofnunar vid matsskyrslur, 2000-2005
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Mynd 14 Dreifing kostnadar vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar um matsskyrslur 2000-2005, i kronum, (fjoldi=55).

Eins og fram kemur & mynd 10 eru fravik fra leitnilinunni ekki mjég mikil ef fr4 eru taldar prjar
framkvaemdir. Petta voru framkveemdir sem Utheimtu Ovenjulega mikla gagnaséfnun og
umfjollun um umhverfisahrif vegna umfangs eda sérstakra adsteedna. (Karahnjukavirkjun,
Alver i Reydarfirdi og Nordlingadlduveita).

Karahnjukavirkjun, hafoi algera sérst6du, enda umfangsmesta matsframkveemd til pessa a
Islandi. Kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar & mati & umhverfisahrifum
Karahnjukavirkjunar vék pad mikid fra kostnadi vegna annarra framkveemda ad tilefni varo til
pess ad skoda nidurstdour Uttektarinnar sérstaklega an hennar. Pegar ekki var tekinn med
kostnadur vegna  afgreidslu  Skipulagsstofnunar a  Karahnjukavirkjun leekkadi
medaltalskostnadur ar 1.135.680 ISK i 1.007.644 ISK og heesta gildi verdur 4.388.800 ISK i
stad 8.049.600 ISK. Pegar bornar eru saman myndirnar med og an Karahnjukavirkjunar
kemur fram hvernig dreifing kostnadar Skipulagsstofnunar breytist, sj& mynd 15.
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Dreifing kostnadar Skipulagsstofnunar vio matsskyrslur, 2000-2005 (an
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Mynd 15 Dreifing kostnadar vegna umfj6llunar Skipulagsstofnunar um matsskyrslur ad undanskilinni Karahnjukavirkjun
2000-2005, i kronum, (fjoldi=54).

An Karahnjukavirkjunar breytast nidurstédurnar litillega. Fravik eru ekki mjog mikil en sja ma
stiganda i kostnadinum, pétt fylgnin teljist litil.

i toflu 3 kemur fram préun medalkostnadar Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsskyrsina
fyrir hvert ar, dsamt fjdlda matsskyrsina sem afgreiddar voru & hverju éri.
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Tafla 3 Medalkostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a matsskyrslum, medallengd matsskyrsina og fjoldi
matsskyrsina fyrir hvert ar a timabilinu 2000-2005.

Matsskyrslur 2000-2005

. Medal-

Ar Fjoldi Medalkostnadur (IKR) lengd (bls.)
2000 2 371.800 kr. 73,0
2001 16 1.401.227 kr. 79,7
2002 16 1.055.925 kr. 104,1
2003 9 1.006.489 kr. 103,9
2004 10 1.307.280 kr. 104,2
2005 2 468.000 kr. 52,0
Samtals: 55 1.135.680 kr. 94,3

Umreeoa:

Kostnadur Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsskyrsina hefur verid nokkud jafn a
timabilinu. Medalkostnadur a timabilinu var um 1,1 m.kr. sem reiknast sem riflega 200
vinnustundir. | meirihluta tilvika er kostnadurinn a bilinu 0,5-1,5 m.kr. vid afgreidslu hverrar
matsskyrsilu. Ef vinnufrekasta framkveemdin, Kdrahnjukavirkjun, er undanskilin kemur i ljos
ad medalkostnadur leekkar smaveaegilega yfir timabilid en leitnilina kostnadar a timabilinu fer
litillega upp a vio. Fravikin eru verulega feerri en vid afgreidslu matsaaetlana. Leida ma likum
aod pvi ad petta skyrist af pvi ad sérfraedingar Skipulagsstofnunar og adrir umsagnaradilar
hafa pegar kynnt sér framkvaemdina sem um reedir & matsdaetlunarstigi.

3.3 Kynning og samrad

Gerd var uttekt & pvi hvernig framkvaemdaragdilar st6du ad kynningu og samradi vid
almenning vardandi mat a umhverfisahriftum. Safnad var upplysingum fra sérfraedingum a
umhverfissvidi Skipulagsstofnunar um kynningarfundi og/eda ,opid hus“ sem haldin voru i
tengslum vid mat & umhverfisahrifum framkvaeemda. Med sama haetti var kannad hvort fram
hefdu komid einhver ny og/eda 6vaent efnisatridi vid afgreidslu matsskyrslu. Sérstaklega var
horft a pau tilvik par sem efnislegar athugasemdir komu eingdéngu fram vid afgreidslu
matsskyrslu en héfdu ekki komid fram vid afgreidslu a matséeetiun.

3.3.1 Kynningarfundir og “opid hus”

Athugad var med hvada heetti kynning var gerd i tengslum vid mat & umhverfisadhrifum
framkvaemda. Kannad var hvort formleg kynning hafdi  yfir héfud farid fram og pa hvort hdn
hafi att sér stad & vinnslustigi matsskyrslu eda eftir ad matsskyrsla hafdi verid auglyst
formlega.

® Gagna vegna pessarar Uttektar var aflad med peim haetti ad sérfreedingar & umhverfissvidi
Skipulagsstofnunar féru i gegnum lista med peim framkveemdum sem voru til umfjéllunar. Skradar voru
nidur upplysingar um kynningu og samrad fyrir hverja og eina framkveemd.
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Kynning og samrad med kynningarfundum og/eda "opnu husi"

10%

38%

O Kynningarfundur eda opid his A
VINNSLUSTIGI

B Kynningarfundur eda opid hus VID
ATHUGUN SKIPULAGSSTOFNUNAR

B Engin kynning

Mynd 16 Hlutfall (%) kynningar og samrads vid almenning med kynningarfundum og/eda “opnu husi” a vinnslustigi
matsskyrslu eda eftir ad matsskyrsla var auglyst 2000-2005.

Fram kemur ad vid mat & umhverfisdhrifum framkvaemda hefur verid haldin formleg kynning
med opnum kynningarfundi eda “opnu husi” fyrir almenning i 90% tilvika. Kynningin for fram
medan matsskyrslan var enn i vinnslu i 38% tilvika en i 52% tilvika eftir ad framkveemd var
auglyst og formleg malsmedferd Skipulagsstofnunar & matsskyrslu stéd yfir.

Umreeoa:

[ langflestum tilfellum (90%) standa framkvaemdaradilar fyrir formlegri kynningu med opnum
fundi eda ,opnu husi* einhvern timan i matsferlinu. Meirihluti pessara kynninga fer fram
medan formleg afgreidsla Skipulagsstofnunar a matsskyrslu stendur yfir.

3.3.2 Ovaent efnisatridi a sidari stigum matsferlisins
Athugad var hvort vid formlega afgreidslu matsskyrslu a lokastigum matsferlisins heféu komid
fram Oveent efnisatridi fr& umsagnaradilum eda almenningi. Midad var vid efnisatridi sem ekki
h6fdu komid fram vid afgreidslu matsdesetlunar eda i samradsferli & undirbldningsstigi en komu
svo fram med formlegum heetti vid afgreidslu matsskyrslu.
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Tioni nyrra og/eda dveentra efnisatrida fra UMSAGNARADILUM
sem ekki komu fram a matsazaetlunarstigi

B Ny og/eda bveent efnisatridi fra
UMSAGNARADILUM

B Engin ny eda éveent efnisatridi

Mynd 17 Hlutfall (%) nyrra og/eda 6veentra efnisatrida fra umsagnaradilum sem ekki komu fram a matsaaetlunarstigi 2000-
2005.

Fram kemur & mynd 17 ad leyfisveitendur og adrir umsagnaradilar komu fram med ny eda
Ofyrirséd efnisatridi vid framkveemd eda mat a umhverfisahrifum hennar i 38% tilvika. Pa er att
vid ad einhver hinna I6gbundnu umsagnaradila hafi komid fram med efnisatridi i umségn sinni
vid afgreidslu matsskyrslu sem ekki hafdi komid fram adur vid afgreidslu matsaaetiunar.

Tioni nyrra og/eda ovantra efnisatridoa fra ALMENNINGI eda

FELAGASAMTOKUM
sem ekki komu fram & matsaatlunarstigi

B Ny og/eda 6veent efnisatridi fra
ALMENNINGI eda FELAGASAMTOKUM

M Engin ny eda 6veent efnisatridi

Mynd 18 Hilutfall (%) nyrra og/eda 6vaentra efnisatrida fra almenningi eda félagasamtékum sem ekki komu fram a
matsaaetlunarstigi 2000-2005.

Mynd 18 synir ad & sama hatt og hja umsagnaradilum komu fram ny eda 06fyrirséd efnisatridi
vid framkveemdina eda mat & umhverfisahrifum hennar fra almenningi eda félagasamtdkum i
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35% tilvika. P& er att vid ad einhver einstaklingur eda félagasamtdk hafi komid fram med
efnisatridi i skriflegri athugasemd sinni vid afgreidslu matsskyrslu sem ekki hafdi komid fram
adur vid afgreidslu matséeetlunar.

Umreaeoa:

[ tiltélulega mérgum tilvikum komu fram 6veent og/eda ny efnisatridi frd Iégbundnum
umsagnaradilum annars vegar og einstaklingum eda félagasamtékum hins vegar a sidari
hluta matsferlisins, p.e. ad lokinni afgreidslu matsdaetlunar. | badum tilvikum er um ad raeda
um pridjung tilvika. Athygli vekur hversu stort petta hlutfall er i ljosi pess ad pegar kemur ad
afgreidslu matsskyrsina hafa badir hoparnir (almenningur og umsagnaradilar) hafa teekifeeri til
ad koma athugasemdum eda umsdgnum a framfeeri med formlegum heetti, p.e. vid afgreidsiu
matsdaetiunar.
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4 MATSAETLANIR OG MATSSKYRSLUR 2000-2005

Til ad n&a utan um framkvaemd mats & umhverfisahrifum i heild sinni & timabilinu 2000 - 2005,
p.e. med tilkomu matsasetlana, var naudsynlegt ad kanna baedi matsasetlana- og
matsskyrslustig matsferlisins i samhengi. Tvennt var sérstaklega skodad vardandi hverja
framkvaemd fyrir sig. Annars vegar var pad heildarkostnadur Skipulagsstofnunar vid mat a
umhverfisahrifum hverrar framkvaemdar (samanlagdur kostnadur vid afgreidslu matsaaetlunar
og matsskyrslu). Hins vegar sa timi sem leid fra pvi ad akvérdun Skipulagsstofnunar um
matsaeetlun 14 fyrir par til matsskyrsla var auglyst formlega. Pessi samantekt a
kostnadargbgnum gerir pad mogulegt ad bera saman kostnad vegna vinnu
Skipulagsstofnunar vid mat & umhverfisahrifum fyrir og eftir tilkomu matsaaetlunarstigsins arid
2000.

Pegar farid var yfir peetti sem snertu baedi matsaaetlanir og matsskyrslur samanlagt lagu 54
framkvaemdir til grundvallar kénnuninni. Um er ad reeda peer framkveemdir par sem
matsaeetlun og samsteed matsskyrsla héfou verid afgreiddar fra Skipulagstofnun.

4.1 Allar framkvaemdir

4.1.1  Kostnadur vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar um matsaaetlanir og
matsskyrslur 2000-2005

Heildarkostnadur vegna umfjdllunar Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum &

timabilinu (p.e. matsaeetlanir og matsskyrslur) var 72.368.400 ISK. Kostnadur vid einstaka

framkvaemdir var hesestur 8.325.200 ISK (Karahnjdkavirkjun), laegstur 343.200 ISK og

medaltalid var 1.340.156 ISK. | t6flu 4 kemur fram préun heildarkostnadar (medaltal) vegna

vinnu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum fyrir hvert ar a timabilinu 2000-2005.

' N

Dreifing og proun kostnadar vio afgreidslu Skipulagsstofnunar vid
MAU, 2000-2005 (matsazetlun og matsskyrsla samanlagt)
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Mynd 19 Dreifing og préun kostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum 2000-2005
(matsaeetlun og matsskyrsla samanlagt) (fj6ldi=54).
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Tafla 4 Fjoldi framkveemda og heildarkostnadur (medaltal) vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a matsaatlunum og
matsskyrslum samanlagt fyrir hverja framkvaemd a timabilinu 2000-2005

Heildarkostnadur

Ar Fjoldi (medaltal IKR)
2000 1 613.600 kr.
2001 16 1.552.200 kr.
2002 16 1.243.755 kr.
2003 9 1.148.622 kr.
2004 10 1.526.200 kr.
2005 2 709.800 kr.
Samtals: 54 1.135.680 kr.

A mynd 19 m4 sja dreifingu heildarkostnadar Skipulagsstofnunar vegna matsferlisins. Par
sést einnig ad prjar framkvaemdir vikja med afgerandi heetti fra leitnilinunni. Kostnadur vegna
Kéarahnjukavirkjunar var mestur, en einnig var kostnadur vegna Nordlingadlduveitu og alvers
vid Reydarfiord har. Samkvaemt leitnilinunni 4 myndinni drést heildarkostnadur
Skipulagsstofnunar hvorki saman né jokst a timabilinu (R<0).

Par sem Kkostnadur vid afgreidslu Skipulagsstofnunar vegna Karahnjukavirkjunar var
einstaklega har, var edlilegt ad skoda nidurstddurnar an hennar. Pegar ekki var tekinn med
kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a Karahnjikavirkjun laekkadi heildarkostnadur
Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum & timabilinu dar rimum 72 m.kr. i ramar
64 m.kr. og medaltalskostnadur vid afgreidslu hverrar framkveemdar laekkadi ar ramum 1,3
m.kr. i um 1,2, m.kr. Pegar bornar eru saman mynd 19 og 20 kemur fram hvernig dreifing
kostnadarins breyttist.

-
Dreifing og proun kostnadar vid afgreidslu Skipulagsstofnunar vio
MAU, 2000-2005 (matsaaetlun og matsskyrsla samanlagt)
An Karahnjukavirkjunar
5.000.000
4.500.000 * .
. R?=0,0199

4.000.000
3.500.000 .
3.000.000

% 2.500.000

- *
2.000.000 Py . . *

LY * .
1.500.000 o R 2
* 2 * 4 QA PN " N
1.000.000 " IR e . AT . *
500.000 S sm LN oty ., .
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
13.7.2000 10.3.2001 5.11.2001 3.7.2002 28.2.2003 26.10.2003  22.6.2004 17.2.2005 15.10.2005
Dagsetning
-

%

Mynd 20 Dreifing og préun kostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum 2000-2005, an
Karahnjukavirkjunar (fj6ldi=53).

Umreeoa:

Heildarkostnadur vegna afgreidsiu Skipulagsstofnunar 4 mati a umhverfisahrifum stakra
framkveemda hefur verid nokkud jafn a timabilinu 2000-2005. Nidurstédurnar eru mjég
apekkar nidurstéoum um  kostnad vegna afgreidsiu Skipulagsstofnunar &4 matsskyrsla
eingéngu, enda liggur mestur hluti kostnadarins i peim paetti matsferlisins(sja kafla 3.2.2 og
2.2.2). Fravikin eru fa en pau eru hins vegar stér. Pegar vinnufrekasta framkvaemdin
(Karahnjukavirkjun) er undanskilin kemur i ljos ad kostnadur vegna mats a umhverfisahrifum
hefur haft tilhneigingu til ad haekka a timabilinu.
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4.1.2 Satimi sem leid fra matsaaetlun par til matsskyrsla var auglyst

Med tilkomu matséeetlana i ferli mats & umhverfisahrifum arid 2000 var skapadur vettvangur
til pess ad hefja mats- og samradsvinnu med formlegum haetti fyrr en gert hafdi verid adur.
Pannig gerdu légin rad fyrir pvi ad framkveemdaradili legdi fram matsdaetlun snemma a
undirbuningstima framkvaemda, adur en hin eiginlega matsvinna haefist og nokkur timi myndi
lida fra pvi matsaaetlun veeri sampykkt par til matsskyrsla veeri gefin t. Til ad varpa lj6si a
hvort petta hefur gengid eftir var kannad hversu langur timi leid fra pvi ad akvérdun
Skipulagsstofnunar um matsaaetlun Ia fyrir par til matsskyrsla var auglyst. Midad var vid pann
tima sem leid fra dagsetningu a akvordun Skipulagsstofnunar um matsaaetiun fram til pess
dags ad matsskyrsla var auglyst.

-
Fjoldi manada fra akvoroun um matsaaetlun til utgafu matsskyrslu, 2000-2005
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Mynd 21 Timi (fjoldi manada) sem leid fra akvoroun um matsazetiun par til matsskyrsla var auglyst, 2000-2005.

A mynd 21 ma sja hvernig sa timi sem leid fra akvérdun um matséaetiun par til matsskyrsla
var auglyst dreifist fyrir framkveemdir & timabilinu 2000-2005. Ad medaltali lidu 8,2 manudir fra
akvordun Skipulagsstofnunar um matsaeetlun par til matsskyrsla var auglyst. Lengst for timi
vegna matsvinnu i 39 manudi en pegar styst var pa var matsskyrsla auglyst i sama manudi
og matsaeetlunin var afgreidd, en um var ad raeda fyrstu framkveemdina sem fjallad var um
eftir ad ny 16g téku gildi arid 2000.

Umreeoa:

A timabilinu frd 2000-2005 er merkjanlegt ad sa timi sem lidur fra &kvordun
Skipulagsstofnunar um matsazetlun par til matsskyrsla er auglyst er ad lengjast. Fyrstu
manudina eftir gildistéku nyrra laga um mitt ar 2000 var vidbuid ad stuttur timi myndi lida fra
matsazetlun ad utgafu matsskyrsiu par sem framkveemdaradilar h6fou i einhverjum tilvikum
hafid matsvinnu og matsskyrslugerd samkveemt eldri I6gum. Pott fravik séu nokkur ma sja
glégglega ad umraeddur timi lengist fram til arsins 2005.  Af pessu ma eetla ad a heildina litid
séu framkvaemdaradilar ad leggja fram matsasetlanir fyrr & undirbuningsstigi, i anda peirra
ahersina sem rikt hafa undangengin ar a svidi mats a umhverfisahrifum. Pad vekur pé athygli
hversu algengt er, alveg fram til arsins 2005, ad érfair manudir lioi milli matsaeetlunar og
matsskyrsiu. | peim tilvikum verdur ad teljast liklegt ad matsvinna sé pegar hafin ad verulegu
leyti pegar matsaeetlun er 16gd fram, sem dregur verulega dr gagni hennar og gildi sem
deetlunar um pad hvad eigi ad skoda i matsvinnunni.

4.1.3 Tegundir framkvamda og vinnutimi Skipulagsstofnunar 2000-2005

Pegar litid er a hlut hverrar tegundar framkveemda & timabilinu og hann skodadur i samhengi
vid pann vinnutima sem Skipulagsstofnun hefur varid i afgreidslu fyrir hvern flokk kemur i ljos
ad hann er mismikil. | t6flu 5 ma sja pennan samanburd.
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Tafla 5 Samanburdur a hlut hverrar tegundar framkvaemda og pvi hlutfalli af heildar vinnutima sem Skipulagsstofnun hefur
varid i hvern flokk, 2000-2005.

Hlutfall af Medaltal

T . - , . , . Medaltals
Tegund framkveemda F(];) J‘()" Hlutfall Qigg?;;g?gmu? vtll,r:::;'i:?:ua ktc::::g:')"l;:j a
timabilinu. (kist.)
Virkjun/Haspennulina 15 28% 42% 394 2.047.413
Vegagerd 19 35% 30% 222 1.154.400
Snjéflédavarnir 3 6% 2% 95 492.267
Hafnargerd (gardar) 3 6% 2% 104 540.800
Stoéridja 4 7% 13% 459 2.386.800
Sorpférgun 3 6% 2% 112 584.133
Efnistaka 5 9% 4% 124 646.880
Landfylling 1 2% 1% 190 988.000
Annad 1 2% 2% 212 1.102.400

i t6flu 5 kemur fram ad 28% af peim framkveemdum sem Skipulagsstofnun fjalladi um &
timabilinu 2000-2005 voru virkjanir og haspennulinur en Skipulagsstofnun hefur varid 42% af
skradum vinnutimum vegna matsskyldra framkveemda i pessa tegund framkvaemda. Svipad
kemur fram um storidju. 7% af stéridjuframkveemdum timabilsins féllu undir pann flokk en
13% af skrddum vinnutimum Skipulagsstofnunar var varid i afgreidslu peirra. Sé hins vegar
litid & adrar tegundir framkveemda eins og vegagerd og efnistdku sést ad paer voru annars
vegar 35% og hins vegar 9% af framkveemdum a timabilinu og hefur Skipulagsstofnun varid
annars vegar 30% og hins vegar 4% af skradum vinnutima sinum i peer.

Pessi samanburdur kemur betur fram & mynd 22. Par sést ad paer framkveemdir sem Utheimta
hlutfallslega mikinn afgreidslutima af halfu Skipulagsstofnunar, midad vid hlutfall af
heildarfjélda framkvaemda yfir timabilid, eru med haerri rauda sulu en pa blau. Hins vegar eru
paer tegundir framkvaeemda sem Gtheimta minni afgreidslutima- og kostnad med heerri blaa
sulu en rauda.
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Mynd 22 Samanburdur a hlut hverrar tegundar framkvaemda a timabilinu og hlutfallslegum vinnutima Skipulagsstofnunar
(%) fyrir hvern flokk 2000-2005.

Pegar nidurstddurnar i toflu 5 eru skodadar nanar og ennfremur s& medaltimi sem
Skipulagsstofnun vardi i umfjéllun um hverja tegund framkveemdar, kemur fram ad mestur
timi for i vinnu vegna stoéridju eda um 460 klukkustundir a hverja framkvaemd. Minnstur timi
for i vinnu vegna snjofl6davarna eda teeplega 100 klukkustundir. Mynd 23 synir nanar pennan
samanburd.
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Klukkustundir

- = NN W W

g o g o g o a

o O O O O O O o
T

‘IMeéaIvinnutimi Skst. vid hvern framkvaemdaflokk P,

Mynd 23 Fjoldi klukkustunda ad medaltali sem Skipulagsstofnun hefur varid i umfjéllun um hverja tegund framkvaemdar,
2000-2005.

Umreeoa:

Ljost er ad nokkur munur er a pvi hvad hve tegund framkvaemdar utheimtir mikinn vinnutima
hja Skipulagsstofnunu. Stdridja og virkjanir/hdaspennulinur eru synilega verulega vinnufrekari
en adrar tegundir. Pessi mikli munur liggur an efa i 6liku umfangi og steerd framkvaemda og
starfsemi og hversu vidtaek og flékin umhverfisahrifin eru.

4.1.4 Tengsl undirbuningstima matsskyrslu vio kostnad Skipulagsstofnunar og vid
lengd matsskyrslu

Heegt er ad skoda ymis tengsl milli peirra gagna sem kynnt hafa verid¢ i kéflunum ad framan.
Hér ad nedan verda birtar nidurstédur par sem kénnud voru sérstaklega tengsl pess tima (i
filda manada) sem framkveemdaradili vardi i matsvinnu og annars vegar kostnadar (i
krébnum) vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar og hins vegar vid lengd matsskyrslu (i fjdlda
bladsidna). Skodun tengsla milli pessara patta gefur ekki tilefni til vidtaekra alyktana en getur,
samhlida 6drum upplysingum, att hlut i pvi ad auka skilning & vinnu vid mat a
umhverfisahrifum.

4.1.4.1 Timi sem framkvaemdaradili varoi til matsvinnu og kostnadur vegna
umfjéllunar Skipulagsstofnunar

Kdénnud voru tengsl pess tima sem leid fra pvi akvérdun Skipulagsstofnunar um matsaeetiun

var tekin par til matsskyrsla var auglyst og heildarkostnadar vegna vinnu Skipulagsstofnunar

vid mat & umhverfisahrifum.

A mynd 24 ma sja samband tima milli &kvérdunar um matsézetlun og Utgafu matsskyrslu og
kostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisdhrifum einstakra
framkvaemda a timabilinu 2000-2005.
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Samband tima milli akvérounar um matsaaetlun og utgafu matsskyrslu og
heildar kostnadar Skipulagsstofnunar, 2000-2005
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Mynd 24 Samband pess tima sem leid milli matsaztlunar og matsskyrslu (fjoldi manada) og kostnadar (ISK) vegna
afgreidslu Skipulagsstofnunar 2000-2005.

Mynd 24 synir samband a) tima sem leid milli dkvérdunar um matsaaetlun og utgafu
matsskyrslu i fjdlda manada og b) heildarkostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar i
krénum. Eins og fylgnilinan synir gldgglega er sterk fylgni milli pessara patta. (R°=0,0912).

Eins og sja ma pa eru tvd gildi sem skera sig nokkud Ur. Annars vegar er um ad reeda 1.
afanga Sundabrautar en 39 manudir lidu fra akvérdun um matsaeetlun par til matsskyrsla var
auglyst. Hins vegar er um a0 raeda Karahnjukavirkjun en kostnadur vegna afgreidslu
Skipulagsstofnunar var 8.325.200 ISK. A mynd 25 m& sja dreifingu og nidurstddur fyrir
sambandi® milli pessara sému patta ad undanskildum fyrsta afanga Sundabrautar og
Kéarahnjukavirkjunar.

4 N
Samband tima milli matsaaetlana og matsskyrsina og heildar kostnadar

Skipulagsstofnunar, 2000-2005
(haestu gildi tekin ut, Karahnjukav. og 1. afangi Sundabrautar)
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Mynd 25 Samband pess tima sem leid milli matsaztlunar og matsskyrslu (fjoldi manada) og kostnadar (ISK) vegna
afgreioslu Skipulagsstofnunar vido mat a umhverfisahrifum (haestu gildi tekin at, Karahnjukavirkjun og fyrsti afangi
Sundabrautar).

Sambandid a4 milli pessara tveggja patta breytist tiltdlulega I|'ti26 vid pad ad taka pessi tvo
haestu gildi it og ma enn sja nokkur tengsl milli pessara patta (R°=0,1045).

Umreaeoa:

Samanburdur pess tima sem lidur milli matsazetlana og matsskyrsina og kostnadar vegna
afgreidslu Skipulagsstofnunar synir akvedna jakvaeda fylgni (RF=0,1). Eftir pvi sem lengri timi
lidur a milli afgreidslu matsazetlunar og utgafu matsskyrslu eykst kostnadur vegna afgreidsiu
Skipulagsstofnunar. Pannig eykst vinnutimi og kostnadur vid afgreidslu vid mat a
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umhverfisahrifum hja Skipulagsstofnun eftir pvi sem framkveemdaradili ver lengri tima til
undirbinings matsskyrsiu.

4.1.4.2 Timi sem framkvaemdaradili varoi til matsvinnu og lengd matsskyrsina

Mynd 26 synir samband a) tima sem leid milli akvérdunar um matsdaetlun og matsskyrslu i
fiolda manada og b) lengdar matsskyrsina i fjdlda bladsidona. Med peim samanburdi faest
sterkt samband (R2=O,2455) eins og sést & myndinni ad nedan, en fravikin eru mikil.

/ N
Samband tima milli akvérounar um matsazetlun og utgafu matsskyrsiu og

lengdar matsskyrslu, 2000-2005
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Mynd 26 Samband pess tima sem leid milli matsazetlana og matsskyrslu (fjoldi manada) og lengdar matsskyrsina (fj6ldi bls.)
2000-2005.

Eins og adur var akvedid ad kanna petta sambandid betur med pvi ad taka ut gildi sem eru til
pess ad gera langt fra 60rum gildum. | pessu tilviki er um ad reeda fyrsta afanga Sundabrautar
(39 manudir). A mynd 27 mé sja hvernig sambandid breytist vid petta en samband milli tima
og lengdar matsskyrslu er enn sterkt (R°=0,2005). Fravik fra leitnilinunni eru pé afram mikil.

s N
Samband tima milli matsazetlana og matsskyrsina og lengdar
matsskyrsina, 2000-2005 (haesta gildi tekio ut, 39 man)
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Mynd 27 Samband pess tima sem leid milli matsazetlana og matsskyrslu (fjoldi manada) og lengdar matsskyrsina (fj6ldi bls.)
2000-2005. (Haesta gildi tekio ut, p.e. 39 manudir vegna fyrsta afanga Sundabrautar).

Umreeoa:

Samanburdur timans sem lidur milli matsasetlana og matsskyrsina og lengdar matsskyrsina
synir sterkt samband (R2z0,2). betta gefur skyra visbendingu um ao eftir pvi sem lengri timi
lidur & milli matsazetlana og matsskyrsina peim mun lengri verdi matsskyrslurnar. Gildin eru
hins vegar nokkud dreifd og fravikin fra leitnilinunni téluverd.

4.1.4.3 Kostnaour vegna afgreioslu Skipulagsstofnunar og lengd matsskyrsina
Skodad var sambandid milli a) heildarkostnadar vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vidé mat
a umhverfisghrifum i fj6lda manada og b) lengdar matsskyrslu i fjélda bladsidna. Mynd 28
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synir petta samband en eins og sja ma er pad mjog sterkt (R°=0,3513) og fravik litil. Langar
matsskyrslur hafa pad i fér med sér ad kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar eykst.

4 i N
Samband heildarkostnadar Skipulagsstofnunar vido MAU og lengdar

matsskyrsina, 2000-2005
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Mynd 28 Samband heildarkostnadar (ISK) Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum og lengdar matsskyrsina (fjoldi
bls.) 2000-2005

Pegar Utgildi voru undanskilin, p.e. hinn hai kostnadur vid Karahnjikavirkjun sést a mynd 29
ad sambandid milli heildarkostnadar og lengdar matsskyrslu styrkist enn frekar (R*=0,4889).

4 N

Samband heildarkostnadar Skipulagsstofnunar vid MAU og lengdar matsskyrsina,
2000-2005 (heesta gildi tekid ut, Karahnjukar)
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Mynd 29 Samband heildarkostnadar (ISK) Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum og lengdar matsskyrsina (fjoldi
bls.) 2000-2005. (Hzesta gildi tekid ut, Karahnjukavirkjun).

Umreeoa:

Samanburdur kostnabar vegna afgreidsiu Skipulagsstofnunar vid mat & umhverfisahrifum
framkvaemda og lengdar matsskyrsina gefur skyra visbendingu um ad aukin lengd
matsskyrsina hefur i fér med sér aukid vinnuframlag og par af leidandi kostnad vegna
afgreidslu Skipulagsstofnunar a malum. beim mun lengri sem matsskyrslan er i blabsidum
talid pvi haerri verdur kostnadurinn.

4.2 Vegagerd

4.2.1 Kostnadur vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar, timi sem vario er i
undirbuning ad matsskyrslu 2000-2005

Teknar voru saman sérstaklega helstu nidurstédur vegna framkvaeemda a vegum

Vegagerdarinnar.
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Tafla 6 Framkveemdir Vegagerdarinnar a timabilinu 2000-2005, helstu nidurstédur

Vegagerd - Helstu nidurstédur Medaltal heildar
(til samanburoar)

Medallengd matsazetlana (fjoldi bladsiona) 22,3 21,3
Medallengd matsskyrsina (fjéldi bladsiona) 90,9 94,3
Medaltimi sem leid milli matsasetlunar og 10,7 8,2
matsskyrslu (fjdldi manada)

Kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar a 1.154.400 1.340.156
matsaaetlun og matsskyrslu (IKR) (1.208.362

an Kérahnjukavirkjunar)

| toflu 6 kemur fram ad lengd matsasetiana og matsskyrsina Vegagerdarinnar er nalsegt
medallengd matsaaetlana og matsskyrsina fyrir allar tegundir framkveemda. Pad a einnig viod
um kostnad vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar & framkveemdum Vegagerdarinnar, einkum
pbegar horft er framhja Karahnjukavirkjun. Sa timi sem leid fra akvérdun um matsaeetiun ad
utgafu matsskyrslu ad medaltali vegna mats a umhverfisahrifum vegagerdar var hins vegar
lengri, eda um 11 manudir, en vegna annarra tegunda framkveemda (8 manudir).

-
Vegagerdin
Préun kostnadar vio afgreidslu Skipulagsstofnunar vio
mat a umhverfisahrifum, 2000-2005 (matsaaetlun og matsskyrsla)
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Mynd 30 Vegagerdin - proun kostnadar (ISK) vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum, 2000-2005
(samanlagt fyrir matsaaetlun og matsskyrslu)
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Mynd 31 Proun kostnadar (ISK) vid afgreidslu allra framkvaeemda hja Skipulagsstofnun til samanburdar vid
vegaframkvaemdir. (Afrit af myndum 19 og 20 ad framan).

Pegar horft er a préun kostnadar vegna afgreidslu mats a umhverfisahrifum
vegaframkveemda hja Skipulagsstofnun (mynd 30) sést ad hann for mikid haekkandi eftir pvi
sem leid a timabilid 2000-2005 sem er ekki i samreemi vid pzer nidurstodur sem sja ma pegar
allar tegundir framkvaeemda eru skodadar a timabilinu. A heildina litid er vart merkjanleg
haekkun a pessum kostnadi, en pegar Utgildid Karahnjukavirkjun er undanskilid haekkar
kostnadurinn eitthvad, pétt ekki verdi haekkunin mikil, (R2=O,O199). Kostnadur jékst hins vegar
mikid og jafnt & 6llu timabilinu vegna afgreidslu framkvaemda Vegagerdarinnar (R®=0,4533),
og ljést a mynd 30 ad pott utgildi yrou undanskilin myndi fylgni ekki breytast storlega.

Umreaeoa:

Medallengd matsaaetlana og matsskyrsina Vegageroarinnar er nalaegt medallagi heildarinnar
en sa timi sem lidur a milli akvérdunar um matsasetlun og utgafu matsskyrslu er litillega yfir
medallagi (10,7 manada). Kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar er litillega undir
medallagi fyrir allar tegundir framkveemda en hefur vaxid mikid og nokkud jafnt a timabilinu
2000-20005 (R°=0,4533). Pad vekur athygli ad afgreidsla nokkurra vidamikilla og/eda
umdeildra vegaframkvaemdanna, fra arinu 2004 og sidar, eru verulega kostnadarsamari en a
fyrstu &rum timabilsins.*

* Ppessar framkveemdir eru helstar: Fyrsti afangi Sundabrautar (3,26 m.kr.), Sudurstrandarvegur (2,23 m.kr.),
Gjabakkavegur (1,66 m.kr.) og Utnesvegur um Klifhraun(1,45 m kr.).
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5 MATSSKYRSLUR FYRIR INNLEIDINGU MATSA/ZETLANA 1994- 2000

5.1 Fjoldi matsskyrsina og tegundir framkveemda

Fra é&rinu 1994 fram a mitt ar 2000 voru metin umhverfisahrif 96 framkveemda. Samkvaemt
peim I6gum sem giltu a pessu timabili (I6g nr. 63/1993) var ekki gert rdd fyrir ad
framkvaemdaradilar legdu fram matséeetlun. Matsferlid var hins vegar tviskipt. Pannig fér fram
svokallad frummat & umhverfisahrifum vegna allra matsskyldra framkveemd og i lok
umfjéllunar Skipulagsstofnunar kvad stofnunin upp Urskurd um pad hvort fallist veeri a
framkvaemd med eda an skilyrda eda hvort framkveemd pyrfti ad fara i frekara mat. Eftir
frekara mat & umhverfisahrifum kvad Skipulagsstofnun aftur upp uUrskurd og var pa einnig
mdgulegt ad leggjast gegn framkveemd.

Virkjun/Haspennulina 13%

Sorpférgun 6%

Stéridja 3%

Hafnargerd (gardar) 2%

Snjéfl6davarnir 4%

Vegagerd 59%

Mynd 32 Skipting matsskyrsina eftir tegundum framkvaemda 1994-2000 sem prosentuhlutfall af fjdlda skyrsina (fj61di=96).

Fram kemur a mynd 32 ad af peim 96 framkveemdum fra arunum 1994-2000 sem lagu til
grundvallar i pessari rannsékn voru matsskyrslur vegna vegagerdar i afgerandi meirihluta,
eda i 59% tilvika. Virkjanir’haspennulinur voru 13% af heildinni en adrar tegundir
framkvaemda voru faerri. Pessar nidurstddur eru téluvert adrar en paer sem kynntar voru hér
ad fram fyrir timabilid 2000-2005. Pa var hlutfall vegagerdar um 36% og litlu haerra en hlutfall
virkjana/haspennulina. Skyringin & pessum mun felst i pvi ad med breytingu & matslégunum
arid 2000 var staerdarvidmidum um matsskyldar vegaframkveemdir breytt og pau haekkud
verulega. Pad hafdi i fér med sér ad peim vegaframkvamdum, sem &dur voru hadar mati a
umhverfisahrifum, faekkadi verulega.

5.2 Kostnadur vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar um matsskyrslur

A sama hatt og fjallad er um kostnad vid afgreidslu Skipulagsstofnunar & arabilinu 2000-2005
i koflum 2.2.2. og 3.2.2. ad framan voru tekin saman goégn yfir vinnutima Skipulagsstofnunar
vegna afgreidslu hverrar matsskyrslu a arunum 1994-2000. | pvi felst 61l vinna stofnunarinnar
vid yfirferd matsskyrslu, radgjof til framkveemdaradila samskipti vid umsagnaradila og
almenning asamt vinnu vid Urskurd. Eins og fyrr var reiknad Gt fra gildandi taxta
Skipulagsstofnunar & verdlagi i jali 2005, p.e. 5.200 kr./klst.
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Heildarkostnadur Skipulagsstofnunar vegna mats & umbhverfisdhrifum & timabilinu var
70.725.200 ISK og var hann ad medaltali 736.731 ISK. Haestur vard kostnadurinn 5.122.000
ISK en laegstur 166.400 ISK. A mynd 33 ma sja dreifingu heildarkostnadar Skipulagsstofnunar
a timabilinu.
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Mynd 33 Dreifing heildarkostnadar (ISK) vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a umhverfisahrifum 1994-2000.

Eins og fram kemur & mynd 33 er ein framkvaemd (Hallsvegur) skrad arid 2001. Radist var i
mat & umhverfisahrifum fyrir pessa framkveemd medan gémlu 16gin voru enn i gildi og var
kvedinn upp drskurdur um ad framkveemdin pyrfti ad fara i frekara mat og var vinnu vid pad
mat ekki lokid fyrr en &arid 2001. Framkvaemdin fylgir pvi 6drum framkveemdum sem unnar
voru samkveemt gdémlu l6dgunum. Hvad préun Kkostnadar vegna umfjollunar
Skipulagsstofnunar vardar sést ad leitnilinan leitar tdluvert uppavid (R°=0,1613) sem segir ad
kostnadurinn yfir timabilid hafi haekkad téluvert. Ef litid er & dreifinguna 4 mynd 33 ma hins
vegar sja ad prjar framkveemdir seint & timabilinu skera sig nokkud Ur hvad kostnad vardar.
Fravik fra leitnilinunni eru til pess ad gera litil framan af timabilinu en aukast pegar lidur a pad.

Ef peim premur framkveemdum, sem skera sig mest Ur, er sleppt & sama hatt og fyrr vid
athugun & dreifingunni minnkar fylgnin en er p6 enn téluvert mikil (R2=0,1169). Petta kemur
fram mynd 34.
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Mynd 34 Dreifing heildarkostnadar (ISK) vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar vid MAU, 1994-2000, an priggja heestu
gildanna.

Tafla 6 synir medaltal fyrir heildarkostnad vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar fyrir hvert ar
a timabilinu. Sja m& ad meodalkostnadurinn hzekkar ar fra éri.
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Tafla 7 Fj6ldi framkvaemda og heildarkostnadur (medaltal) vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar & matsskyrslum samanlagt
fyrir hverja framkvamd a timabilinu 1994-2000.

Heildarkostnadur

Ar Fjoldi (medaltal IKR)
1994 6 321.533
1995 21 487.562
1996 19 568.442
1997 11 817.345
1998 19 756.463
1999 19 1.215.705
2001* 1 1.294.800
Samtals: 54 736.731

*Framkvaemd sem unnin var skv. eldri Igum en Grskurdur ekki kvedinn
upp fyrr en arid 2001 (Hallsvegur)

Af peim 96 framkveemdum sem farid var yfir fyrir adurgreint timabil voru 7 framkveemdir sem
foru baedi i frummat og frekara mat. Ef pessar 7 framkvaemdir eru skodadar ndnar kemur i ljos
ad medaltal heildarkostnadar var 1.628.343 ISK, haesta gildi var 2.860.000 ISK og leegsta gildi
696.800 ISK.

Umreaeoa:

Kostnadur Skipulagsstofnunar vid afgreidslu matsskyrsina a timabilinu 1994-1999 fér vaxandi.
Mebdalkostnadur vid afgreidslu framkveemdar var rumar 700 p.kr. Kostnadurinn var |
langflestum tilvikum undir 1 m.kr. og eru fravik fa en allstor. Pott steerstu fravik séu tekin ut er
nidurstaban afgerandi hvad pad varbar ad kostnadur vegna afgreidsiu Skipulagsstofnuna
heekkar téluvert a timabilinu. Edlilegt er ad horfa til bess ad pessi fyrstu ar eftir ad 16g um mat
a umhverfisahrifum komu til framkvaemda var um ad raeda fremur umfangslitlar matsskyrslur
og vinnubr6gd  framkvaemdaradila, leyfisveitenda, annarra  umsagnaradila  og
Skipulagsstofnunar voru i préun.

5.3 Tegundir framkvaemda og vinnutimi Skipulagsstofnunar 1994-2000

Pegar litid er a hlut hverrar tegundar framkveemda & timabilinu og hann skodadur i samhengi
vid pann tima sem Skipulagsstofnun hefur varid i akvardanir, athuganir og Urskurdi fyrir pa
tegund kemur i lj6s, eins og fyrir timabilid 2000-2005, ad s& timi sem Skipulagsstofnun hefur
vario vid afgreidslu mala er mismikil. Tafla 8 synir pennan samanburd.

Tafla 8 Samanburdur a hlut hverrar tegundar framkvaemda og pvi hlutfalli af heildar vinnutima sem Skipulagsstofnun hefur
varid i hvern flokk, 1994-2000.

Hlutfall af Medaltal
Fjoldi heildarvinnutimum  vinnutima a Medaltals .
Tegund framkveemda  ~ gg)"  Hlutfall 0 aair) Skst. 4 timabilinu "t‘l?:::gi‘?i‘r‘"ua
timabilinu. (klst.)

Virkjun/Haspennulina 12 13% 11,84% 134 697.667
Vegagerd 56 58% 45,81% 102 531.082
Snjéflédavarnir 4 4% 4,06% 138 717.600
Hafnargerd (gardar) 2 2% 1,84% 125 650.000
Stéridja 3 3% 11,99% 544 2.827.067
Sorpférgun 6 6% 5,82% 113 588.343
Efnistaka 8 8% 11,36% 193 1.004.250
Landfylling 0 0% 0,00% 0 0
Annad 5 5% 7,29% 165 858.867
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Fram kemur i t6flu 8 ad Skipulagsstofnun hefur varid hlutfallslega meiri tima i umfjéllun um
mat a umhverfisahrifum stéridju, efnistbku og “Annad” (samtals 30,64%) heldur en pessar
priar tegundir framkvaeemda syna sem hlutfall af heildarframkveemdaflokkum timabilsins
(samtals 16%). Petta pydir ad vinnuframlag sem framkveemdirnar Utheimta vid afgreidslu hja
Skipulagsstofnun er yfir medaltali. Hlutfallid er apekkt vegna hafnargerdar, sorpférgunar og
snjéflédavarna. Hvad vardar virkjanir’haspennulinur og vegagerd hefur Skipulagsstofnun
varid minni tima vid umfjéllun um pessar tegundir framkvaemda (samtals 57,65%) en hlutfall
framkvaemdategundanna er af heildinni a timabilinu (samtals 71%). Til frekari gléggvunar ma
sja pennan samanbur® a mynd 35.
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Mynd 35 Samanburdur a hlut hverrar tegundar framkvaemda a timabilinu og hlutfallslegum vinnutima Skipulagsstofnunar
fyrir hvern flokk 1994-2000.

A mynd 35 kemur fram ad sa timi sem Skipulagsstofnun hefur varid i umfjéliun um hverja
tegund framkvaeemda er ad medaltali ramlega 100 til 200 klukkustundir fyrir allar tegundir
framkvaemda ad undanskilinni stéridju par sem medaltalid er 544 klukkustundir.
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Mynd 36 Fjoldi klukkustunda ad medaltali sem Skipulagsstofnun hefur varid i umfjéllun um hverja tegund framkvaemda,
1994-2000.

Umreaeoa:

A timabilinu 1994-2000 er mun minni munur & pvi hvad tegundir framkvaemda Utheimta
mikinn vinnutima Skipulagsstofnunar vid afgreidslu heldur en eftir lagabreytinguna aridé 2000
(sja mynd 23). Umfjollun um stéridju tekur afgerandi mestan tima Skipulagsstofnunar en
adrar tegundir framkvaeemda eru i meginatrioum apekkar. Oobru fremur vekur athygli ad
Skipulagsstofnun hefur varid mun minni tima i afgreidslu mats a umhverfisahrifum
virkjana/haspennulina og vegagerdar a fyrstu arum mats a umhverfisahrifum p.e. 1994-2000,
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en & timabilinu 2000-2005. Pegar mynd 23 i kafla 4.1.3 er borin saman vid mynd 36 ad ofan
sést ad eftir lagabreytinguna arid 2000 eykst verulega sa afgreidslutimi sem mat a
umhverfisahrifum virkjana/haspennulina og vegagerdar Utheimtir og nokkud umfram adra
framkvaemdaflokka (200-300% aukning).
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6 KOSTNADUR VID MAT A UMHVERFISAHRIFUM 1994 - 2005

| pessum kafla er litid & timabilid 1994-2005 i heild sinni og fjallad um kostnad vid mat &
umhverfisahrifum fra upphafi. Umfjéllunin byggir & pripeettri gagnadflun, p.e a skraningu a
vinnutima Skipulagsstofnunar vegna afgreidslu a mati & umbhverfisdhrifum tiltekinna
framkveemda, samantekt & heildarkostnadi tveggja framkvaemdaradila vid mat a
umhverfisahrifum peirra framkvaeemda og samantekt a framkvaemdakostnadi peirra.
Kostnadur vid vinnu Skipulagsstofnunar byggir & nakveemri vinnuskraningu stofnunarinnar og
ver@lagningu hennar. Annarra kostnadargagna, p.e. um mats- og framkveemdakostnad, var
aflad hja Vegagerdinni og Landsvirkjun, sem hafa metid umhverfisahrif af langflestum
framkvaemdum til pessa. Oll goégn eru uppfeerd m.v. verdlag i juni 2005.

Ekki tokst ad afla gagna um kostnad vid allar matsskyldar framkveemdir a vegum pessara
tveggja framkveemdaradila. Til deemis fengust ekki gdgn um kostnad vid mat a
umhverfisahrifum hja Vegagerdinni frd 2003-2005 vegna breytinga a bokhaldsfyrirkomulagi
stofnunarinnar. Pa var hluti kostnadargagnanna fra badum framkveemdaradilum byggdur a
aeetlunum. | ljési pessa verdur ad taka peim nidurstddum sem byggja a pessum gdégnum
Vegagerodarinnar og Landsvirkjunar med nokkrum fyrirvara.

6.1 Allar framkvaemdir 1994-2005

| pessum kafla verda birtar nidurstédur um kostnad vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar vid
mat & umhverfisdhrifum allra matsskyldra framkveemda & timabilinu 1994-2005 Ut fra
vinnutimaskraningu Skipulagsstofnunar. Eins og fram kom hér ad framan byggir pessi
framsetning og Urvinnsla upplysinga um kostnad vid matid eingbngu a gdgnum
Vegagerdarinnar og Landsvirkjunar.

6.1.1  Kostnadur vié umfjollun Skipulagsstofnunar - Allar framkveemdir

| t6flu 9 og a mynd 37 kemur fram medaltal heildarkostnadar vid afgreidslu
Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum hverrar framkveemdar & timabilunum
1994-2000, 2000-2005 og 1994-2005.

Tafla 9 Medalkostnadur vido umfjéllun Skipulagsstofnunar um allar tegundir framkveemda.

Kostnadur vid umfjéllun Skst. vid MAU
(verdlag juni 2005)

Medaltal 1994-2000 (ISK) 736.731
Medaltal 2000-2005 (ISK) 1.340.156
Medaltal 1994-2005 (ISK) 953.957
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Mynd 37 Samanburdur a peim kostnadi sem ad medaltali féll til vid afgreidslu Skipulagsstofnunar vid mat a
umhverfisahrifum a timabilinu 1994-2000 og 2000-2005.
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Eins og mynd 37 synir er talsverdur munur & meoaltali heildarkostnadar vegna umfjéllunar
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum a fyrra timabilinu og pvi sidara. Fram a mitt ar
2000 var medaltal heildarkostnadar vegna vinnu stofnunarinnar 736.731 ISK en fyrir arin
2000-2005 var sami kostnadur 1.340.156 ISK (eda 1.208.362 an Karahnjikavirkjunar).

A mynd 38 ma sja préun heildarkostnadar ad medaltali vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar
um mat & umhverfisghrifum fyrir hvert ar & timabilinu.

/ N
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Mynd 38 Proun heildarkostnadar ad medaltali vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisahrifum fyrir hvert
ar a timabilinu 1994-2005.

Eins og sést & mynd 38 jokst kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar yfir timabilid og
er sambandid mjog sterkt (R®°0,4395). Pess ber p6 ad geta ad fravik fra leitnilinunni voru
nokkur a sidari hluta timabilsins.

Umreaeoa:

Su vinna sem afgreidsla einnar framkvaemdar vid mat a umhverfisahrifum dtheimti hja
Skipulagsstofnun hefur aukist verulega fra pvi 16g um mat a umhverfisahrifum toku fyrst gildi
ario 1994 og fram til arsins 2005. Fravik eru fa fyrstu arin (1994-2000) og mun minni en a
sidari hluta timabilsins (2000-2005). Pegar kostnadur er borinn saman milli timabilanna sést
ad kostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar er neer tvéfalt meiri ad medaltali seinna
timabilid eftir ad 16g nr. 106/2000 toku gildi. Parna skiptir miklu mali ad matsazetlunarstigio,
sem er einn lykilpatturinn vid mat a umhverfisahrifum, beaettist vid med lagabreytingunni arid
2000. Hitt verdur p6 ad hafa hugfast ad margt bendir til pess ad hluti framkvaemda sé floknari
eda umfangsmeiri & sidari hluta timabilsins en a fyrrihluta pess. Pad a einkum vid pa
breytingu sem vard & viomidum um matsskyldu vegaframkvaemda pegar steerdarvidomid voru
haekkud og umfangslitlar vegaframkveemdir féllu ekki lengur undir 16g um mat a
umhverfisahrifum. Ofangreindar upplysingar um proun afgreibslukostnadar eru sterk
visbending um ad afgreidsla matsskyldra framkvaemda hja Skipulagsstofnun eftir ad ny 16g
téku gildi arid 2000 sé fyrirhafnarmeiri og/eda timafrekari, og par med kostnabarsamari,
heldur en fyrir bann tima.

6.2 Vegagerdin 1994-2005

| pessum kafla eru birtar upplysingar um kostnad Vegagerdarinnar vid mat &
umhverfisahrifum framkveemda. Byggt er & vinnuskraningargdgnum Skipulagsstofnunar fra
1994-2005 og gdgnum fra Vegagerdinni um kostnad fra 1994-2002.°

® Eins og adur er greint fra fengust ekki kostnadargdgn fra Vegagerdinni fyrir timabilid 2003-2005 vegna breytinga i
békhalskerfi stofnunarinnar.
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6.2.1 Kostnadur vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar - Vegagero

Pegar sérstaklega eru skodadar upplysingar um kostnad vidé umfjéllun Skipulagsstofnunar um
vegagerd pa koma fram eftifarandi nidurstddur um medaltalskostnad vid mat a
umhverfisahrifum hverrar framkvaemdar:

Tafla 10 Medalkostnadur vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar um vegaframkvaemdir.

Allar framkvaemdir
kostnadur vido umfjéllun
Skst. vid MAU
(til samanburoar)

Vegagerdin .
kostnadur vio umfjéllun Skst. vio MAU
(verdlag juni 2005)

Medaltal 1994-2000 (ISK) 562.356 736.731
Medaltal 2000-2005 (ISK) 836.333 1.340.156
Medaltal 1994-2005 (ISK) 589.305 9563.957

Fram kemur i t6flu 10 ad medalkostnadur vid umfjéllun Skipulagsstofnunar um
vegaframkveemdir var um 560 p.kr. a timabilinu fra 1994-2000. Fra arinu 2000 var
kostnadurinn vid afgreidslu Skipulagsstofnunar téluvert heerri, eda rdmar 800 p.kr. ad
medaltali. Yfir allt timabilid var kostnadurinn hins vegar teeplega 600 p.kr. ad mebaltali.

Umreeoda:

Kostnadur vegna umfjbllunar Skipulagsstofnunar um vegagerd haekkadi tdluvert eftir
lagabreytinguna arid 2000. Pessi kostnadaraukning liggur an efa ad nokkru leyti i pvi ad paer
framkveemdir sem hadar eru mati & umhverfisahrifum eftir lagabreytinguna eru verulega
umfangsmeiri en fyrir breytinguna. Kostnadurinn vid afgreidslu vegaframkvaemda er nokkud

undir medaltali fyrir allar framkvaemdir & badum timabilunum, 1994-2000 og 2000-2002.

6.2.2 Matskostnadur vegna einstakra vegaframkvamda

Hér verdur fjallad um heildarkostnad Vegagerdarinnar vid mat & umbhverfisgdhrifum
vegaframkvaemda, p.e. kostnad vid gerd matsskyrslu, rannséknir, gagnadflun, afgreidslu
Skipulagsstofnunar og alla adra paetti sem tengjast matinu med beinum haetti.®

Pegar farid var yfir adgengileg gdgn um heildarkostnad Vegagerdarinnar vid mat a
umhverfisahrifum komu fram eftirfarandi nidurstédur, sja toflu 11 og mynd 39.

Tafla 11 Heildarkostnadur Vegagerdarinnar vid mat a umhverfisahrifum (medaltal)

Vegagerdin
matskostnadur i heild (verdlag juni 2005)
Medaltal 1994-2000 (ISK) 5.881.124
Medaltal 2000-2002 (ISK) 16.654.155
Medaltal 1994-2002 (ISK) 6.433.724

® Ekki liggja fyrir gogn um matskostnad allra framkvaemdaradila eda vegna allra framkveemda sem hafa verid metnar
samkveemt légum um mat a umhverfisahrifum. Leitad var upplysinga hja Vegagerdinni og Landsvirkjun um
matskostnad til ad nota i pessari Uttekt en pessi fyrirteeki hafa latid gera flestar matsskyrslur til pessa. Eins og adur
hefur verid greint fra eru pessi gégn annmérkum had af ymsum asteedum og pvi ekki raunhaeft ad draga af peim
vidteekar alyktanir um kostnad vid mat & umhverfisahrifum. Sja nanar upphaf 6. kafla.
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Mynd 39 Préun matskostnadar Vegagerdarinnar fyrir einstakar framkvaemdir 1994-2002.

A mynd 39 kemur skyrt fram ad pad dro mjog Ur fidlda matsskyldra vegaframkveemda eftir
gildistdku nyrra laga arid 2000. A sama tima fér kostnadurinn haekkandi en breytileiki var p6
toluverdur.

Fram kemur i t6flu 11 ad matskostnadur Vegagerdarinnar var rdmar 5 m.kr. ad medaltali a
timabilinu fra 1994-1999 en haekkadi mikid eftir lagabreytinguna arid 2000 eda i teepar 17
m.kr. ad medaltali. Yfir allt timabilid var kostnadurinn um 6,4 m.kr ad meodaltali.

Umreaeoa:

Matskostnadur Vegagerdarinnar haekkar mikid fra arinu 1994 til 2002. Haekkunin er po fremur
litil' & timabilinu 1994-2000 eins og mynd 39 synir en eykst mikio eftir lagabreytinguna arid
2000. Pad ber po ad horfa til pess ad med nyjum I6gum arid 2000 breyttust vidomid um
matsskyldu vegaframkveemda m.a. i pa veru ad i stad pess ad allir nyir vegir veeru
skilyrdislaust hadir mati & umhverfisahrifum var einungis umfangsmeiri vegagerd og vegagero
a verndarsvaedum had mati a umhverfisahrifum. Pessi breyting skyrir einnig pad hversu lagur
medalkostnadur alls timabilsins er midad vid kostnad eftir lagabreytingu arid 2000 (16,7 m.kr.)
pvi umhverfisahrif voru metin af mun fleiri og umfangsminni vegaframkvaemdum fyrir mitt ar
2000 en eftir pann tima.

6.2.3 Framkvamdakostnadur - Vegagero
Pegar sérstaklega voru skodadar upplysingar um framkveemdakostnad vegaframkveemda
kom eftirfarandi i ljos, sbr. tafla 12 og mynd 40:

Tafla 12 Framkvaemdakostnadur Vegageroarinnar (medaltal)

Vegagerdin
heildarframkvaemdakostnadur - medaltal
(verdlag juni 2005)

Medaltal 1994-1999 (ISK) 259.240.839
Medaltal 2000-2002 (ISK) 2.691.447.246
Medaltal 1994-2002 (ISK) 524.572.447
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Mynd 40 bPréun framkveemdakostnadar Vegagerdarinnar 1994-2002

Nidurstédurnar syna mikinn mun & framkvaemdakostnadi milli timabilanna 1994-1999 og
2000-2002. A sidara timabilinu voru metnar framkveemdir sem voru verulega dyrari en
framkvaemdir a fyrra timabilinu. Petta voru t.d. jardgéng milli Reydarfjardar og Faskrudsfjardar
(3,4 ma.kr.), Hédinsfjardargéng (5,6 ma.kr.) og breikkun Reykjanesbrautar Hfj.-Njardvikur
(3a.3 m. kr.). Adrar framkvaemdir & pessu timabili voru umfangsminni og naer medalkostnadi
framkvaemda & fyrra timabilinu (1994-2000). Ef pessar stérframkvaemdir eru ekki teknar med
i Otreikningana fyrir timabili® 2000-2002 laekkar medalkostnadurinn nidur i 654 m.kr. &
framkvaemd. Pessi uppheed er p6 meira en tvéfalt heerri en vegna framkvaemda arid 1994-
2000 (sem var um 260 m.kr.).

Umreeoa:

Athygli vekur sa gifurlegi munur sem er a framkvaemdakostnadi milli timabilanna 1994-2000
0g 2000-2002. bessi munur skyrist af faum en afgerandi kostnabarsémum framkvaemdum
sem falla innan sidara timabilsins (2000-2002). Orsdkin er liklega fyrst og fremst su breyting
sem vard a steerdarviomidum a matsskyldu vegaframkvaemda vid lagabreytinguna aridé 2000.
Lagabreytingin veldur pvi ad faar framkvaemdir standa ad® baki medatalinu fyrir sidara
timabilid (6 framkvaemdir) og nokkrar verulega umfangsmiklar og dyrar framkveemdir
(jardgdng) falla innan pessa timabils.

6.2.4 Hlutfall matskostnadar af framkveemdakostnadi - Vegagero
Pegar matskostnadur vid einstakar vegaframkvaemdir er borinn saman vid
heildarframkveemdakostnad koma fram eftirfarandi nidurstddur, sja téflu 13 og mynd 41.

Tafla 13 Hlutfall matskostnadar af heildarframkvaemdakostnadi Vegagerdarinnar

Vegageroin
hlutfall matskostnadar af
heildarframkveemdakostnadi

Medaltal 1994-1999 4,59%
Medaltal 2000-2002 0,92%
Medaltal 1994-2002 4,19%
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Mynd 41 Hlutfall matskostnadar af heildarframkvaemdakostnadi Vegagerodarinnar 1994-2002

Kostnadur vid matid er samkveemt pessum gégnum 4,59% af heildarframkveemdakostnadi ad
medaltali a drunum 1994-2000 en fer i 0,92% eftir lagabreytinguna arid 2000. Yfir allt
timabilid, p.e. fra 1994-2002, er medaltalshlutfallid 4,19%.

Umreaeoa:

Matskostnadur Vegagerdarinnar hefur verid um 4% af heildarframkveemdakostnadi ad
medaltali a 6llu timabilinu, p.e. a arunum 1994-2002. Pegar horft er til timabilsins 2000-2002
sést ad hlutfallio er komid nidur fyrir 1%. Pegar pessar upplysingar, sem fjallad hefur verid
um | kafla 6.2, eru skodadar nanar sést ad pessi leekkun a hiutfalli matskostnadar af
framkvaemdakostnadi felst i gifurlegri haekkun a framkvaemdakostnadi a drunum 2000-2002
umfram heekkun & matskostnadi (sem u.p.b. prefaldadist po a milli timabilanna).
Framkvaemdakostnadur  eykst vegna pess ad framkvaemdakostnadur  peirra
vegaframkvaemda sem voru umhverfismetnar eftir gildistéku nyrra laga aridé 2000 var verulega
meiri en &our.

6.3 Landsvirkjun 1994-2005

| pessum kafla eru birtar upplysingar um kostnad Landsvirkjunar vid mat & umhverfisahrifum
framkvaemda & sama hatt og i kafla 6.2. Byggt er a gégnum Landsvirkjunar um kostnad vid
mat & umhverfisahrifum fra 1994-2003. Pess ber ad geeta ad a bak vid pezer télur sem hér eru
kynntar eru faar framkveemdir eda alls 9 og par af eingéngu 2 fra timabilinu 1994-2000.
(Vatnsfellsvirkjun og Hagdngumidlun fra timabilinu 1994-2000 og Budarhalsvirkjun,
Kéarahnjukavirkjun, steekkun Kréflu, rannséknarboranir  vid Kroflu, Nordlingadlduveita,
Nupsvirkjun og Urridafossvirkjun fra timabilinu 2000-2003).”

6.3.1 Kostnadur vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar - Virkjanir og haspennulinur
Skodadar voru upplysingar um kostnad vid umfj6llun Skipulagsstofnunar um virkjanir- og
haspennulinur & sama hatt og um vegagerd i kafla 6.2. Eftirfarandi nidurstédur fengust um
medaltalskostnad vid mat a umhverfisahrifum vid hverja framkveemd:

Tafla 14 Medalkostnadur vegna umfjollunar Skipulagsstofnunar um virkjanir eda haspennulinur 8 vegum Landsvirkjunar.

7 Eins og adur hefur verid greint fra er hér ad hluta til um ad rseda framkvaemdir sem eingdngu hafa verid metin
umhverfisahrif af en ekki komid til framkvaemda enn. Tolur um framkveemdakostnad pessara framkveemda eru pvi
aeetladar af Landsvirkjun.
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Allar framkvamdir

Landsvirkjun ] Vegagerdin kostnadur vid
kostnadur vid umfjollun Skst. vid MAU kostnadur vié umfjéllun umfidllun Skst. vid
(verdlag juni 2005) Skst. vid MAU ] MAU

(til samanburdar) (til samanburodar)

Medaltal 1994-2000 (ISK) 707.200 562.356 736.731
Medaltal 2000-2003 (ISK) 2.826.571 836.333 1.340.156
Medaltal 1994-2003 (ISK) 2.355.600 589.305 953.957

Fram kemur i t6flu 14 ad medalkostnadur vid umfjéllun Skipulagsstofnunar um virkjanir
og/eda haspennulinur a timabilinu 1994-2000 var rdmar 700 p.kr. Fr4 arinu 2000 var
meodalkostnadur vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar um 2,8 m.kr. Yfir allt timabilid var
kostnadurinn um 2,4 m.kr.

Umreaeoa:

Kostnadur vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar um virkjanir a timabilinu 1994-2000 heekkar
mjég mikio eftir lagabreytinguna arid 2000. A fyrri hluta timabilsins er kostnadurinn nalaegt
medallagi (um 700 p.kr. & framkvaemd) en & sidari hluta pess er hann téluvert yfir medallagi
(um 2.8 m.kr). Ekki standa hins vegar efni til bess ad draga af pessu vidteekar dlyktanir i ljosi
pess hversu faar framkvaemdir eru til skodunar, p.e. 9 alls og eingdéngu 2 sem falla undir fyrra
timabilid.

6.3.2 Matskostnadur vegna einstakra virkjana og haspennulina

Hér verdur fjallad um heildarkostnad Landsvirkjunar vid mat & umhverfisahrifum peirra
framkvaemda sem gdgn fengust um. Petta a vid um kostnad vid gerd matsskyrslu, rannséknir,
gagnadflun, afgreidslu Skipulagsstofnunar og alla adra paetti sem tengjast matinu med
beinum haetti. ®

Tafla 15 Heildarkostnadur Landsvirkjunar vid mat a umhverfisahrifum (medaltal)

Landsvirkjun Vegagerdin
Matskostnadur i heild (verdlag juni 2005) Matskostnadur i heild
(til samanburoar)

Medaltal 1994-1999 (ISK) 22.369.865 5.881.124
Medaltal 2000-2003 (ISK) 178.642.307 16.654.155
Medaltal 1994-2003 (ISK) 143.915.098 6.433.724

8 Eins og adur hefur komid fram liggja ekki fyrir gdgn um matskostnad allra framkvaemdaradila eda vegna allra
framkveemda sem hafa verid metnar samkvaemt I6gum um mat a4 umhverfisahrifum. Sja nanar upphaf 6. kafla og
kafla 6.2.2.
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Mynd 42 Préun matskostnadar Landsvirkjunar fyrir einstakar framkvamdir 1994-2003.

A mynd 42 vekur sérstaka athygli ad kostnadur vid eina framkvaemd er margfaldur 4 vid allar
adrar. Hér er um ad reeda Karahnjukavirkjun, sem er lang umfangsmesta framkveemd sem
metin hafa verid umhverfisahrif af il pessa & Islandi. Petta hefur mikil ahrif & medaltalstélur
um matskostnad, ekki sist par sem um faar framkvaemdir er ad raeda.

Fram kemur i t6flu 15 ad matskostnadur Landsvirkjunar yfir allt timabilid var ad medaltali um
144 m kr. Petta medaltal er hins vegar undir verulegum ahrifum af haum matskostnadi einnar
framkvaemdar, p.e. Karahnjukavirkjunar, sem er algert Gtgildi i pessu samhengi. | ljési pessa
er rétt ad skoda frekar medaltal matskostnadar an Karahnjukavirkjunar, sja téflu 16 og mynd

43.

Tafla 16 Proun matskostnadar Landsvirkjunar fyrir einstakar framkveemdir a arunum 1994-2003 an Karahnjukavirkjunar

(medaltal)

Landsvirkjun

Matskostnadur i heild (verdlag juni 2005)

Landsvirkjun
Matskostnaour i heild
(an Karahnjukavirkjunar)

Vegagerdin
Matskostnadur i
heild
(til samanburodar)

Medaltal 1994-1999 (ISK) 22.369.865 22.369.865
Medaltal 2000-2003 (ISK) 178.642.307 98.715.167
Medaltal 1994-2003 (ISK) 143.915.098 79.628.841

5.881.124
16.654.155
6.433.724
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Mynd 43 Préun matskostnadar Landsvirkjunar fyrir einstakar framkvaemdir 1994-2003, an Karahnjukavirkjunar.

Pegar Kéarahnjukavirkjun er tekin Gt laekkar medaltalskostnadur mjog mikid og fer nidur i
teepar 100 m.kr. & arunum 2000-2003 og um 80 m.kr. sé horft til alls timabilsins.

Fram kemur & mynd 43 ad matskostnadur pessara tiltélulega fau virkjana/haspennulina hefur
vaxid hratt & arabilinu (R%<0,2665).

Umreeoa:

Matskostnadur Landsvirkjunar haekkar mikid og nokkud jafnt a timabilinu 1994-2003. Eitt
utgildi hefur pé mikil ahrif, p.e. Karahnjukavirkjun. Pratt fyrir ad Kdrahnjukavirkjun sé tekin ut
er haekkunin mikil eda dr ramum 20 m.kr. ad meodaltali & timabilinu 1994-2000 og i teepar 100
m.kr. & timabilinu 2000-2003. | samanburdi vid Vegagerdina vekur athygli hversu mikill
munur er a matskostnadi Vegagerdarinnar og Landsvirkjunar. Ekki standa efni til pess ad
meta hér i hverju sa munur liggur ad 60ru leyti en pvi ad virkjanir eru dyrari og umfangsmeiri,
utheimta jafnan umfangsmiklar rannsoknir, einkum a nattdrufari, og krefjast mikillar kynningar-
o0g samradsvinnu.

6.3.3 Framkvaemdakostnadur — Virkjanir og haspennulinur

Pegar framkvaemdakostnadur vid einstakar framkveemdir Landsvirkjunar er skodadur verdur
afram ad horfa til pess hversu faar framkvaemdir liggja ad baki peim nidurstédum sem hér eru
kynntar. Af pessum asteedum verdur ad horfa & nidurstddurnar sérstaklega an
Kéarahnjukavirkjunar, likt og gert hefur verid ad framan. bPegar sérstaklega eru skodadar
upplysingar um framkveemdakostnad Landsvirkjunar koma eftirfarandi nidurstédur i ljos, sbr.
tafla 17 og mynd 44:

Tafla 17 Framkvaemdakostnadur Landsvirkjunar (medaltal)

Landsvirkjun Vegagerdin
hei ] Heildarframkvaeemda-
eildarframkvaemdakostnadur kostnadur
(verdlag juni 2005) MED AN :
Karahnjukavirkjun | Karahnjukavirkjunar (til samanburdar)
Meodaltal 1994-1999 (ISK) 6.024.928.668 6.024.928.668 259.240.839
Medaltal 2000-2003 (ISK) 29.399.330.898 15.005.908.479 2.691.447.246
Meoaltal 1994-2003 (ISK) 24.205.019.291 12.760.663.526 524.572.447
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Mynd 44 bréun framkveemdakostnadar Landsvirkjunar 1994-2003.

Mynd 44 synir dreifingu peirra framkveemda sem um reedir. Framkvaemdakostnadurinn er i
flestum tilvikum laegri en 20 ma. kr. en fravikin eru stér. A bak vid medaltalstéluna fra fyrra
timabilinu (1994-2000), p.e. 6 ma.kr. eru eins og adur segir eingdngu 2 framkvaemdir, p.e.
Vatnsfellsvirkjun (ca. 11 ma.kr.) og Hagéngumidlun (ca. 1,2 ma.kr.). A sidara timabilinu
(2000-2003) eru fleiri framkveemdir en Karahnjukavirkjun skekkir myndina tdluvert vegna
afgerandi mikils kostnadar.

Umreeoa:

Framkvaemdakostnadur virkjananna sem skodadar voru er taepir 13 ma.kr. ad medaltali begar
Karahnjukavirkjun er undanskilin. Karahnjukavirkjun hefur algera sérstédu i umfangi og
kostnadi (medaltalid er 24 ma.kr. ef Karahnjukavirkjun er talin med). Pott sjaanlegur sé mikill
munur & framkveemdakostnadi virkjanaframkvaemda milli timabilanna tveggja standa ekki efni
til vidteekra alyktana af pvi sékum pess hve faar framkvaemdir og dlikar liggja til grundvallar
bpessari kénnun.

6.3.4 Hlutfall matskostnadar af framkveemdakostnadi — Landsvirkjun

Pegar faar og olikar framkvaemdir liggja til grundvallar kbnnun sem pessari parf ad taka allri
frekari Urvinnslu kostnadargagnanna med fyrirvara. Pad er hins vegar gagnlegt, pratt fyrir faar
framkvaemdir, ad reikna Ut hlutfall matskostnadar af heildarframkvaemdakostnadi fyrir hverja
0g eina pessara framkvamda, likt og gert var i kafla 6.2.4 fyrir vegager®d.

Tafla 18 Hlutfall matskostnadar af heildarframkvaemdakostnadi Landsvirkjunar

L . Vegagerdin
andsvirkjun . Hiutfall til
hlutfall matskostnadar af heildarframkvamdarkostnadi samanburdar
Medaltal 1994-1999 1,17% 4,59%
Medaltal 2000-2003 1,64% 0,92%
Medaltal 1994-2003 1,54% 4,19%
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Mynd 45 Hlutfall matskostnadar af heildarframkvaemdakostnadi vegna virkjana og haspennulina 1994-2003.

Kostnadur vid matid er samkvaemt pessum gégnum 1,17% af heildarframkveemdakostnadi ad
medaltali & arunum 1994-2000 (einungis tveer framkveemdir a pvi timabili) en haekkar i 1,64%
a arunum 2000-2003. Yfir allan timann, p.e. fra 1994-2003, er medaltalshlutfallid 1,54%.

Umreaeoa:

Matskostnadur Landsvirkjunar hefur verid um 1,5% af heildarframkveemdakostnadi ad
medaltali & timabilinu 1994-2003. Petta hlutfall er téluvert leegra en vegna vegagerdar (um
4%). Hlutfall matskostnadar vegna virkjana og haspennulina a vegum Landsvirkjunar er
téluvert breytilegt sé horft til peirra fau framkvaemda sem liggja til grundvallar pessarar
athugunar, eba fra pvi ad vera 0,23% (Budarhalsvirkjun) i 6,6% (rannsdknarboranir vio
Kréflu). Petta skyrist af pvi ad pott matskostnadur vegna framkvaemda sé nokkud jafn (hefur
ad visu farid haekkandi) er framkvaemdakostnadur mjég misjafn sem veldur pvi ad hiutfallid
milli bessara patta verdur ad sama skapi breytilegt.
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7 NIPURSTAPA

Pessi rannsokn hefur tekid a ymsum pattum sem varda framkveemd mats a umhverfisahrifum
a Islandi fra pvi 16g um mat & umhverfisahrifum komu til framkveemda arié 1994 og fram a mitt
ar 2005. | rannso6kninni var 16gd ahersla @ ad kanna pau ahrif sem innleiding matsaaetlana
hafdi i f6r med sér med lagabreytingunni arid 2000 & malsmedferd, skilvirkni, geedi og kostnad
matsferlisins og hvernig til hefur tekist vid framkveemd pess. Pessi rannsokn hefur pvi fyrst
og fremst falist i samanburdi & vinnu vid mat & umhverfisahrifum & Islandi fyrir og eftir tilkomu
matsaeetlana arid 2000 pott adrir paettir vardandi framkvaemd mats a4 umhverfisahrifum hafi
einnig verid kannadir. Greint er fra helstu nidurstédum hér ad nedan.

7.1 Kostnadur vegna umfjéllunar Skipulagsstofnunar

Framkveemdaradilar bera kostnad af mati a umhverfisahrifum framkveemdar, par & medal
kostnad vegna afgreidslu Skipulagsstofnunar. Kostnadur vegna afgreidslu matsaeetlana hja
Skipulagsstofnun hefur veri® mismikill. Hann er borinn pannig saman ad fjéldi tima sem for i
hvert verkefni var margfaldadur med peim timataxta stofnunarinnar sem var i gildi arid 2005
eda 5.200 kr./klst. Kostnadur vid afgreidslu hverrar matsaaetlunar hefur ad medaltali verid um
180 p.kr. eda um 35 vinnustundir. Kostnadur vid afgreidslu matsskyrsina fra arinu 2000 (skv.
I6gum nr.106/2000) hefur ad medaltali verid um 1,1 m.kr. eda riflega 200 vinnustundir. Fra
arinu 1994-2000 var pessi kostnadur ramar 700 p.kr. ad medaltali eda um 140 vinnustundir.
Heildarmyndin virdist pvi vera su ad pad vinnuframlag sem afgreidsla einnar framkveemdar
vid mat a umhverfisahrifum hefur Utheimt hja Skipulagsstofnun hefur aukist verulega fra pvi
I16g um mat & umhverfisgdhrifum komu til framkveemda arid 1994 og fram til arsins 2005. bPegar
meodalkostnadur vid afgreidslu Skipulagsstofnunar vid hverja framkveemd er borinn saman
milli timabilanna fyrir og eftir gildistéku laga nr. 106/2000 sést ad kostnadur hefur naer
tvofaldast og er ordinn 1,3 m.kr. (257 vinnustundir) frd midju ari 2000 midéad vid um 0,7 m.kr.
(141 vinnustund) fram & mitt ar 2000. Skyring & auknum kostnadi geeti ad hluta til verid
tilkoma matsaaetlana med lagabreytingunni arid 2000. P6 verdur ad hafa pad hugfast ad
margt bendir til pess ad framkveemdir sem umhverfisahrif hafa verid metin af eftir mitt ar 2000
hafi verid meiri ad umfangi, floknari og/eda umdeildari en framkveemdir sem metnar voru fram
ad peim tima. Vert er ad benda & vegaframkvaemdir i pessu sambandi en vegagerd er stér
hluti matsskyldra framkvaemda (um 36% eftir &rid 2000). Yfirferd a kostnadi vegna umfjéllunar
Skipulagsstofnunar gefur p6 sterka visbendingu um ad malsmedferd samkveemt matslégum
sem téku gildi arid 2000 hafi verid fyrirhafnarmeiri og/eda timafrekari og par med
kostnadarsamari, en fram ad peim tima.

7.2 Lengd matsazetlana og matsskyrsina

Lengd matsaeetlana hefur haldist neer ébreytt fr4 arinu 2000 fram til &rsins 2005, eda um 20
bladsidur ad medaltali med faum undantekningum. Lengd matsskyrsina & sama timabili var
94 bls. ad medaltali a arunum 2000-2005 en hefur hins vegar sveiflast nokkud bzedi innan
einstakra ara og milli ara. Lengd skyrslanna hefur verid ad aukast heldur fram til arsins 2005
en fravik fra medaltalinu eru mikil.

7.3 Rannsoknir vegna mats a umhverfisahrifum

Vid yfirferd & umfjdllun um fyrirhugadar og fyrirliggjandi rannséknir i matsdaetlunum vegna
mats a umhverfisahrifum framkvaemda kom i ljos ad i yfirgnaefandi meirihluta tilfella (94%) var
talin porf a ad radast i nyjar rannsoknir eda sérstakar Uttektir i tengslum vid matid. | miklum
meirihluta tilvika (78%) voru einhverjar pessara rannsékna eda Uttekta pegar hafnar eda peim
lokid pegar matsaeetlun var send til afgreidslu Skipulagsstofnunar. Hatt hiutfall nyrra
rannsékna eda Uttekta kann ad skyrast af skorti & grunnrannséknum & nattarufari Islands auk
pess sem ad i sumum tilfellum reyndist naudsynlegt ad radast i rannséknir eda athuganir er
lutu ad hugsanlegum ahrifum framkveemdarinnar & menn og samfélag, t.d. vegna
jardgangagerdar, virkjana og stéridju.

Hlutfall peirra ranns6kna sem pegar voru hafnar eda peim lokid vid utgafu matséeetlunar gefur
hins vegar visbendingu um pad ad matsaeetlanir séu ekki kynntar naegilega snemma a
undirbdningsferli framkvaemda. Petta hefur pad i fér med sér ad matsaaetlunin sjalf og pad
samradsferli sem henni fylgir nytist ekki sem skyldi til ad skipuleggja matsvinnuna og taka
akvoérdun um naudsynlegar athuganir sem oOneitanlega er eitt af meginmarkmidum
matsaeetlana. Petta kann ad skyrast ad hluta af pvi ad undirbuningstimi framkvaemda er i
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morgum tilvikum pad stuttur ad til ad unnt sé ad afla gagna, t.d. um lifriki, innan peirra
timadeetlana sem framkveemdaradilar hafa sett sér vilji peir nyta sumarid. Pvi sé farid af stad
med rannsoknir &dur en matsaaetiun er gefin Ut til ad verkefnid standist timaaaetlanir.

7.4 Efnistok og gaedi matsaaetlana

Hin einfalda uUttekt & efnistbkum og geedum i matsaeetlunum gaf ekki tilefni til vidteekra
alyktana. Pé ma nefna, vardandi lysingu & framkveemd og/eda starfsemi, ad almennt virdist
hun vera efnismeiri en umfjéllun um adra peetti sem kannadir voru. Pad sem helst skorti var
skyrari umfjéllun um tengdar og afleiddar framkveemdir, s.s. efnistéku. Visbendingar eru um
ad umfjéllun um kosti i matsdeetlunum virtist eitthvad aukast eda batna, en ekki var par um
sterka tilhneigingu ad reeda. Helst skorti a umfjéllun um uUtfaerslukosti framkveemda, p.e. kosti
sem varda ekki stadsetningu heldur tilhégun framkveemda eda starfsemi. Umfjéllun um vinsun
umhverfispatta var almennt asaettanleg, en pad sem helst skorti var umfjdllun um eda
upptalning a peim umhverfispattum sem ekki var talin asteeda til ad afla gagna um eda
rannsaka frekar. Umfjéllun um gagnadfiun var metin dseettanleg og var merkjanleg frampréun
a timabilinu. Umfjéllun um kynningu og samrad virtist apekk og asaettanleg yfir allt timabilid,
en helst skorti & ndkvaemni i samrddsaaetlun og umfjéllun um Urvinnslu peirra athugasemda
sem hofdou komid fram pegar drég ad matséeetlun voru kynnt fyrir almenningi. Misjafnt var
hversu hnitmidud og skyr framsetning var i matsdaetlunum og var frekar um ad reeda
afturpréun en frampréun vardandi pennan patt & timabilinu.

7.5 Kynning og samrao

i langflestum tilfellum (90%) standa framkveemdaradilar fyrir formlegri kynningu &
framkvaemdum i matsferlinu med opnum fundi eda ,opnu husi“. Meirihluti pessara kynninga
fer fram eftir ad matsskyrsla er auglyst og malsmedferd Skipulagsstofnunar & matsskyrslu
stendur yfir.

[ tiltdlulega mdrgum tilvikum (38%) komu fram évaent og/eda ny efnisatridi fra leyfisveitendum
og 60rum umsagnaradilum annars vegar og einstaklingum eda félagasamtékum hins vegar
(35%) a sidari hluta matsferlisins, p.e. ad lokinni afgreidslu matsaaetiunar. Athygli vekur
hversu hatt petta hlutfall er par sem pessir adilar h6fdu pegar fengid teekifeeri til ad koma
athugasemdum eda umsdgnum a framfeeri med formlegum heetti 4dur en afgreidslu
Skipulagsstofnunar 4 matsaaetiun lauk. Petta vekur upp spurningar um pad hvort
matsaeetlunarstigid, pessi mikilvaegi hluti matsferlisins, sé nytt naegilega vel. Mikilveegt er ad
upplysingar um lykilatridi sem parf ad skoda og fjalla um i mati & umhverfisdhrifum
framkvaemda komi fram sem fyrst & undirblningsstigi framkveemda. Pvi parf ad kanna med
hvada heetti sé best stadid ad pvi ad vekja athygli almennings & peim méguleika ad koma ad
upplysingum og athugasemdum tiltélulega snemma i ferlinu.

7.6 Samspil matsazetlana og matsskyrsina

7.6.1 Vinnslutimi matsskyrsina

Pegar skodad var hversu langur timi leid fr4 pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar um
matséeetlun la fyrir og par til matsskyrsla var auglyst kom i ljos ad pessi timi lengdist
merkjanlega eftir pvi sem leid a timabilid 2000-2005. Af pessu ma eetla ad a heildina litid séu
framkvaemdaradilar ad leggja fram matsaeetlanir fyrr a undirbdningsstigi framkveemda. betta
er i samraemi vid paer dherslur sem rikt hafa undangengin ar & svidi mats a umhverfisahrifum.
P6 kom pad fyrir alveg fram a mitt ar 2005 ad orfair manudir lidu milli matsagetlunar og
matsskyrslu. | peim tilvikum verdur ad teljast liklegt ad matsvinna hafi pegar verid hafin ad
verulegu leyti pegar matsaaetiun var 16gd fram, sem dregur verulega Ur gagnsemi hennar og
gildi. Petta kann ad skyrast af pvi ad i moérgum tilvikum er gert rad fyrir of stuttum
undirbuningstima fyrir framkveemdir. | sumum tilfellum er lika um ad raeda pad umfangslitlar
og litt floknar framkveemdir og adsteedur pess edlis ad vinna vid mat & umhverfisahrifum og
matsskyrslu tekur einfaldlega stuttan tima.

7.6.2 Vinnslutimi, lengd matsskyrsina — afgreidslukostnadur

Vid samanburd & vinnslutima matsskyrsina, lengd peirra og kostnadi vegna afgreidslu
Skipulagsstofnunar komu fram skyr tengsl milli pessara péatta. Matsskyrslur voru yfirleitt miklar
ad umfangi pegar framkveemdaradili hafdi varid miklum tima i vinnslu peirra. Kostnadur vegna
umfjéllunar Skipulagsstofnunar var meiri pegar um var ad raeda umfangsmiklar matsskyrslur
sem hofdu verid lengi i vinnslu. Pessi nidurstada virdist rokrétt og endurspeglar i raun edlilegt
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samband pessara patta.  Umfangsmiklum og floknum framkveemdum fylgja gjarna
umfangsmiklar matsskyrslur sem hafa verid lengi i vinnslu.

7.7 Vegagerdin

Afgreidslukostnadur Skipulagsstofnunar vegna mats a4 umhverfisahrifum vegagerdar hefur fra
upphafi verid téluvert undir meoaltali afgreidslukostnadar stofnunarinnar, eda 60% &
timabilinu fra 1994-2005. Pessi kostnadur haekkadi umtalsvert, eda um 33%, eftir
lagabreytinguna arid 2000. Pessi haekkun & kostnadi vegna afgreidslu mats &
umhverfisahrifum vegagerdar er po téluvert laegri en kostnadur vegna allra matsframkvaemda
sem haekkadi um 45%.

Matskostnadur Vegagerdarinnar, ad afgreidslukostnadi medtdldum, heekkadi verulega fra
arinu 1994 til 2002 en pé sérstaklega eftir lagabreytinguna arid 2000.

Framkvaemdakostnadur Vegagerdarinnar vegna matsskyldra vegaframkveemda ték miklum
breytingum eftir lagabreytinguna arid 2000. Gridarmikill munur var & framkveemdakostnadi
milli timabilanna 1994-2000 og 2000-2002, en medalframkveemdakostnadur u.p.b. tifaldadist
eda Uur um 260 m.kr. i 2.7 ma.kr. Pessi munur skyrist af faum og afgerandi umfangsmeiri
framkveemdum a timabilinu 2000-2002 og fj6lmorgum smeerri framkveemdum & timabilinu
1994-2000. Asteedur fyrir pessum mikla mun & framkveemdakostnadi matsskyldra
vegaframkvaemda fyrir og eftir lagabreytingu arid 2000 eru fyrst og fremst peer breytingar sem
urdu a steerdarviomidoum a matsskyldu vegaframkveemda med Iégunum arid 2000. Vid
lagabreytinguna feekkadi matsskyldum vegaframkvaemdum mikid og fyrst og fremst stérar
framkvaemdir voru hadar mati.

Hiutfall matskostnadar af framkvaemdakostnadi Vegagerdarinnar hefur verid um 4% ad
medaltali fra 1994-2002. Fra 1994-2000 var hlutfall matskostnadarins 4,6% en eftir
lagabreytinguna arid 2000 minna en 1%.

7.8 Landsvirkjun

Afgreislukostnadur Skipulagsstofnunar vegna mats a umhverfisahrifum virkjana og
haspennulina Landsvirkjunar hefur veri® breytilegur. A heildina litid, p.e. fra 1994-2003, var
afgreidslukostnadur vegna framkveemda Landsvirkjunar meira en tvofalt heerri en medaltal
fyrir allar tegundir framkveemda, p.e. 2,35 m.kr. i stad 0,95 m.kr. Vid lagabreytinguna arid
2000 heaekkadi afgreidslukostnadurinn langt umfram heildina, eda fjérfalt, midad vid pann
kostnad sem var fyrir lagabreytingu arid 2000. Sa samanburdur er p6 ekki marktaekur vegna
farra (9 alls) og mjog élikra framkveemda sem voru til umfjéllunar (p.4.m. Karahnjukavirkjun
sem var margfdld ad umfangi a vid allar adrar matsframkvaemdir).

Matskostnadur Landsvirkjunar, ad afgreidslukostnadi medtdldum, haekkadi nokkud og fremur
jafnt fra arinu 1994 til 2003. Pratt fyrir ad Karahnjukavirkjun sé undanskilin var haekkunin mikil
eda Ur rimum 20 m.kr. ad medaltali & timabilinu1994-2000 i taepar 100 m.kr. a timabilinu
2000-2003.

Framkvaemdakostnadur matsskyldra framkvaemda & vegum Landsvirkjunar fra 1994-2003 var
um 13 ma.kr. ad medaltali ef Karahnjukavirkjun er undanskilin, sem hefur algera sérst6du
hvad vardar umfang og kostnad (medaltalid var 24 ma.kr. pegar Karahnjukavirkjun var talin
med). Mikill munur var & framkvaeemdakostnadi virkjanaframkveemda fyrir og eftir
lagabreytinguna arid 2000 en sem fyrr standa ekki efni til vidteekra alyktana sékum pess hve
faar framkveemdir og dlikar liggja til grundvallar pessari athugun.

Hiutfall matskostnadar af framkveemdakostnadi Landsvirkjunar hefur verid um 1,5% ad
medaltali 4 timabilinu 1994-2003. Petta hlutfall er téluvert laegra en vegna vegagerdar (um
4%), sem skyrist ad likindum af miklum fjélda umfangslitilla vegaframkvaemda a timabilinu
1994-2000. Hlutfall matskostnadar virkjanaframkvaemda Landsvirkjunar var téluvert breytilegt
sé horft til pessara tiltélulega fau framkveemda sem skodadar voru, eda fra pvi ad vera 0,23%
(Budarhalsvirkjun) i 6,6% (rannséknarboranir vid Kroflu). Pegar pessar upplysingar eru bornar
saman vid fyrri umfjéllun um matskostnad sést ad matskostnadur framkveemda er mun jafnari
(hefur ad visu verid stigandi) en framkveemdakostnadur, sem er afar breytilegur. Hlutfallid milli
pessara pétta er pvi ad sama skapi breytilegt.
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7.9 Alyktanir

Pessi rannsékn hefur 6dru fremur snuid ad pvi ad kanna hvada ahrif innleiding matsaeetlana
arid 2000 hafdi a malsmedferd, skilvirkni, geedi og kostnad matsferlisins og hvernig til hefur
tekist vid framkvaemd pessa.

Framangreindar nidurstédur syna ad kostnadur vid afgreidslu Skipulagsstofnunar & mati a
umhverfisahrifum framkvaemda hefur ad medaltali tvéfaldast eftir ad 16g nr. 106/2000 tdku
gildi arid 2000. Pessi kostnadarheekkun vard poé ekki med einu stokki med innleidingu
matsaeetlana arid 2000 heldur dreifdist hin nokkud yfir timabilid. Med lagabreytingunni arid
2000 feekkadi matsskyldum vegaframkvaeemdum verulega. Pratt fyrir pad kom i ljos ad
haekkun a afgreidslukostnadi Skipulagsstofnunar vid lagabreytinguna arid 2000 vard minni vid
afgreidslu vegaframkvaemda heldur en haekkun & medaltali allra matsskyldra framkveemda.
ADd pessu 0llu gefnu verdur ad lita svo a ad sterkar visbendingar séu komnar fram um ad
tilkoma nyrra laga um mat & umhverfisahrifum (nr. 106/2000) um mitt a 2000 hafi ekki dregid
ur kostnadi vid mélsmeodferd heldur fremur aukid hann.

i yfirgnaefandi meirihluta matsskyldra framkveemda sem teknar hafa verid til afgreidslu hefur
verid talin porf & ad radast 7 nyjar rannsoknir eda dttektir. Hatt hlutfall nyrra rannsékna eda
uttekta kann ad skyrast af skorti a grunnrannséknum & natturufari Islands og samfélagi. |
meirihluta tilfella par sem lagt var i nyjar rannséknir eda attektir voru einhverjar peirra hafnar
eda peim lokid pegar matsaaetiun var 16gd fram til afgreidslu.

Uttekt & efnistékum og gaedum i matsdaetlunum gaf ekki tilefni til vidtaekra alyktana. Helst ma
nefna ad framkveemdalysing virdist almennt vera fyrirfferdamikil og skipa stéran sess i
matsaeetlunum framkvaemdaradila, en adrir mikilvaegir efnispeettir fengu minni umfjéllun, s.s.
umfjéllun um kosti, vinsun, gagnadflun og samrad. Merkjanleg var afturpréun fremur en
frampréun vardandi pad hversu hnitmidud og skyr framsetning i matsasetlunum var.

Samrad og kynning er l6gbundin a flestum stigum mats a umhverfisahrifum, p.a.m. a
matsaeetlunarstigi par sem leitad er umsagna og kallad eftir athugasemdum. | langflestum
tilvikum eru haldnir kynningarfundir eda “opid hus”. bratt fyrir samrad petta snemma i
matsferlinu hafa i meira en pridjungi tilvika komid fram éveent efnisatridi i umségnum eda
athugasemdum fra bzedi leyfisveitendum og 6drum umsagnaradilum og almenningi seint i
matsferlinu vid afgreidslu matsskyrslu.

Vid uttekt a framkveemdum Vegagerdarinnar og Landsvirkjunar sérstaklega kom m.a. fram ad
framkveemdakostnadur matsskyldra virkjana og haspennulina var verulega meiri en vegna
vegagerdar almennt. Matskostnadur og afgreidslukostnadur Skipulagsstofnunar var einnig
margfalt haerri vegna virkjana og haspennulina en vegna vegagerdar.

Eftirfarandi megindlyktanir er haegt ad draga af framangreindri umfjéllun:

Med tilkomu matseetlana hefur afgreidslukostnadur Skipulagsstofnunar vegna mats a
umhverfisahrifum aukist. Med innleidingu matsaaetlana hefur ekki tekist ad draga ur kostnadi
vid malsmedferd vegna matsins.

e [ yfirgnaefandi meirihluta tilfella er gert rad fyrir sérstékum rannsoknum eda uttektum
vid mat a umhverfisahriftum. | miklum meirihluta tilfella eru einhverjar pessara
rannsokna eda uttekta pegar hafnar eda peim lokid pegar matsaeetlun er kynnt.

e Meiri ahersla er 16g0 a umfjdllun um framkveemda- og starfsemislysingu i
matsdaetlunum en a adra efnispzetti sem maettu fa aukid vaegi.

e leggja parf meiri aherslu a samrad og kynningu fyrr a undirbuningsstigi
framkvaemdar, p.e. a matsdaetlanastigi, til ad draga ur likum a pvi ad fram komi
oveent efnisatridi a sidustu stigum matsferlisins.

o Matsazetlanir eru ekki nyttar sem skyldi til pess ad skilgreina rannsoknapdrf og
gagnadflun vid mat a umhverfisahrifum.

Matsazetlanir eru ekki nyttar sem skyldi til bess ad draga fram pau atridi sem skipta mali og
vinsa Ur pau atridi sem ekki skipta mali vid mat & umhverfisahrifum neegilega snemma i
matsferlinu. Verdi radin bot a pessu atridum er liklegt ad pad verdi til pess fallid ad draga ur
kostnadi vid matsvinnu sidar i matsferlinu.
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